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APRESENTACAO

N este sequndo numero da coletanea Traduzindo a Legisla¢ao com
a Perspectiva de Género, procuramos dar visibilidade as discri-
minacoes e violéncias sofridas pelas mulheres, destacando os ins-
trumentos internacionais de protecao aos direitos humanos que de-
vem orientar a legislacao, a cultura e as praticas sociais para que as
mulheres brasileiras possam viver plenamente sua cidadania.

Para isso, reunimos as reflexoes de Leila Linhares Barsted e Flavia
Piovesan e trechos das Conferéncias Mundiais realizadas em Viena
(1993), no Cairo (1994) e em Beijing (1995). As autoras chamam aten-
¢ao para o fato de que, apesar da Declarac¢ao e do Programa de Acao da
Conferéncia Mundial de Direitos Humanos, realizada em Viena, consi-
derarem a promocao e a protecao dos direitos humanos questoes prio-
ritarias para a comunidade internacional, inimeras formas de discri-
minacoes e de violéncias continuam atingindo as mulheres em todo o
mundo.

De fato, apesar da vigéncia, desde 1979, da Convengao sobre a Eli-
minagao de Todas as Formas de Discriminag¢ao contra as Mulheres —
CEDAW, aprovada pela Assembléia Geral das Nacoes Unidas e ratifi-
cada por grande parte dos Estados-Membros da ONU, as discrimina-
¢oes contra as mulheres por motivo de sexo ainda sao recorrentes em
grande parte desses paises. Mesmo depois das mudancas de algumas
leis nacionais para se adaptarem ao texto da Convencao, como € o caso
do Brasil, costumes e praticas sociais ainda continuam a ser obstacu-
los para a implementacao da igualdade e da equidade de género.

A Convencgao sobre a Eliminag¢ao de Todas as Formas de Discrimi-
nacgao contra as Mulheres - CEDAW apresenta, no entanto, uma lacu-
na: nao explicitou em seu texto uma referéncia a violéncia doméstica e
sexual contra as mulheres. Por isso, esse impqrtante instrumento de
promogao dos direitos humanos precisa ser complementado, incorpo-
rando a Declarac¢ao sobre a Eliminag¢ao da Vieléncia Contra a Mulher,
de 1993, e a Convencgao Interamericana para Prevenir, Punir e Er-
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radicar a Violéncia contra a Mulher (Convencao de Belém do Parad),
de 1994. Nesse sentido, ha uma expressiva atuacao do movimento
internacional de mulheres junto ao Comité das Na¢oes Unidas so-
bre a Eliminagao da Discriminacao contra a Mulher® para que um
Protocolo Opcional a Convencao seja adotado, preenchendo o vazio
existente sobre a violéncia de género.

As Conferéncias Internacionais de Viena, Cairo e Beijing, das
quais selecionamos alguns trechos, também contribuiram para fir-
mar um novo direito internacional que contemple as mulheres, ten-
do em vista a universalidade, a indivisibilidade e a inalienabilidade
dos direitos humanos. No Brasil muitos esfor¢os ainda devem ser
feitos pelo Estado e pela sociedade para difundir esse novo direito e
torna-lo eficaz. A colecao Traduzindo a Legislagao com a Perspecti-
va de Género ¢ uma das contribui¢oes da CEPIA para esse esforco
coletivo.

* Este Comité esta previsto na Parte V, artigos 17 a 22, da Convencao sobre a Elimina-
cao de Todas as Formas de Discriminac¢ao Contra as Mulheres. O Comité também é
denominado CEDAW, sigla em inglés da Convencao
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A CONSTITUICAO BRASILEIRA DE 1988
E 0S TRATADOS INTERNACIONAIS DE
PROTECAO A0S DIREITOS HUMANOS

Flavia Piovesan'

A proposta deste texto é enfocar os tratados internacionais de prote-
¢ao aos direitos humanos a luz da Constituicao Brasileira de 1988.
Neste sentido, primeiramente serao apresentadas as especificidades
desses tratados, bem como de sua fonte — o chamado Direito Interna-
cional dos Direitos Humanos. Em um segundo momento, o destaque
sera dado a posi¢ao do Brasil, em face dos instrumentos internacionais
de protecao aos direitos humanos. Em seqiiéncia, sera desenvolvida a
avaliacao do modo pelo qual a Constituicao Brasileira de 1988 tece a
incorporacao desses tratados, e, por fim, qual o impacto juridico que
apresentam — momento no qual serao examinados alguns casos con-
cretos em que esses tratados foram aplicados.

Tratados Internacionais de Protecao aos Direitos Humanos:
O que sao? Quais as suas Origens? Quais os seus Objetivos?

Os tratados internacionais de direitos humanos tém como fonte um
campo do Direito extremamente recente, denominado "“Direito In-
ternacional dos Direitos Humanos", que é o Direito do poés-guer-
ra, nascido como resposta as atrocidades e aos horrores cometidos
pelo nazismo”.

Em face do regime do terror, no qual imperava a légica da destrui-
¢ao e no qual as pessoas eram consideradas descartaveis, ou seja, em
face do flagelo da Segunda Guerra Mundial, emerge a necessidade de

! Professora de Direitos Humanos e de Direito Constitucional da Faculdade de Direito
da PUC/SP, Procuradora do Estado de Sao Paulo.

2 Como explica Louis Henkin: “Subsequentemente a Sequnda Guerra Mundial, os acor-
dos internacionais de direitos humanos tém criado obrigagoes e responsabilidades
para os Estados, com respeito as pessoas sujeitas a sua jurisdi¢ao, e um direito costu-
meiro internacional tem se desenvolvido. O emergente Direito Internacional dos Di-
reitos Humanos institui obrigagoes aos Estados para com todas as pessoas humanas e
nao apenas para com estrangeiros. Este Direito reflete d aceitagao geral de que todo
individuo deve ter direitos, os quais todos os Estados devem respeitar e proteger.
Logo, a observancia dos direitos humanos ¢ nao apenas um assunto de interesse par-
ticular do Estado (e relacionado a jurisdicao doméstica), mas é matéria de interesse
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reconstrucao do valor dos direitos humanos, como paradigma e
referencial ético a orientar a ordem internacional.

O "Direito Internacional dos Direitos Humanos" surge, assim, em
meados do século XX, em decorréncia da Segqunda Guerra Mundial e
seu desenvolvimento pode ser atribuido as monstruosas violacoes de
direitos humanos da era Hitler e a cren¢a de que parte dessas viola-
c¢oes poderiam ser prevenidas, se um efetivo sistema de protecao inter-
nacional de direitos humanos existisse.

Ao tratar do Direito Internacional dos Direitos Humanos, afirma
Richard Bilder: “O movimento do direito internacional dos direitos hu-
manos € baseado na concepc¢ao de que toda nacao tem a obrigacao de
respeitar os direitos humanos de seus cidadaos e de que todas as na-
¢oes e a comunidade internacional tém o direito e a responsabilidade
de protestar, se um Estado nao cumprir suas obrigacoes. O Direito In-
ternacional dos Direitos Humanos consiste em um sistema de normas
internacionais, procedimentos e institui¢oes desenvolvidas para
implementar esta concepc¢ao e promover o respeito dos direitos huma-
nos em todos os paises, no ambito mundial. (...) Embora a idéia de que
os seres humanos tém direitos e liberdades fundamentais que lhe sao
inerentes tenha ha muito tempo surgido no pensamento humano, a
concepgao de que os direitos humanos sao objetos proprios de uma
regulacao internacional, por sua vez, € bastante recente. (...) Muitos dos
direitos que hoje constam do "Direito Internacional dos Direitos Hu-
manos" surgiram apenas em 1945, quando, com as implicacoes do
holocausto e de outras violagoes de direitos humanos cometidas pelo
nazismo, as nacoes do mundo decidiram que a promocao de direitos
humanos e liberdades fundamentais deve ser um dos principais pro-
positos da Organizacoes das Nacoes Unidas."’

Neste cenario, fortalece-se a idéia de que a protecao dos direitos
humanos nao deve se reduzir ao dominio reservado do Estado, isto é,
nao deve se restringir a competéncia nacional exclusiva ou a jurisdi-
cao domeéstica exclusiva, porque revela tema de legitimo interesse in-

internacional e objeto proprio de regulacao do Direito Internacional”. Louis Henkin
et al. International law: cases and materials. 3. ed. Minnesota: West Publishing, 1993,
p. 375-376).

3 Richard B. Bilder. An overview of international human rights law. In: HANNUM,
Hurst (Editor). Guide to international human rights practice. 2. ed. Philadelphia:
University of Pennsylvania Press, 1992, p. 3-5.
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ternacional. Por sua vez, esta concepc¢ao inovadora aponta para duas
importantes consequéncias:

1) a revisao da nocao tradicional de soberania absoluta do Estado,
que passa a sofrer um processo de relativiza¢ao, na medida em que sao
admitidas interveng¢oes no plano nacional, em prol da protecao dos direi-
tos humanos; isto ¢, permitem-se formas de monitoramento e responsa-
bilizacao internacional, quando os direitos humanos forem violados;

2) a cristalizacao da idéia de que o individuo deve ter direitos pro-
tegidos na esfera internacional, na condicao de sujeito de Direito.

Prenuncia-se, deste modo, o fim da era em que a forma pela qual o
Estado tratava seus nacionais era concebida como um problema de ju-
risdicao doméstica, decorréncia de sua soberania.

Inspirada por estas concepgoes, surge, a partir do pos-guerra, em
1945, a Organizacao das Nac¢oes Unidas. Em 1948 ¢é adotada a Decla-
racao Universal dos Direitos Humanos, pela aprovacao unanime de 48
Estados, com 8 abstencoes. A inexisténcia de qualquer questionamento
ou reserva feita pelos Estados aos principios da Declaracao e a
inexisténcia de qualquer voto contrario as suas disposi¢oes, conferem
a Declaracao Universal o significado de um cédigo e plataforma comum
de acao. A Declaracao consolida a afirmacao de uma ética universal,
ao consagrar um consenso sobre valores de cunho universal, a serem
seguidos pelos Estados.

A Declaracao de 1948 introduz a concepc¢ao contemporanea de di-
reitos humanos, marcada pela universalidade e indivisibilidade desses
direitos. Ao consagrar direitos civis e politicos e direitos econoémicos,
sociais e culturais, a Declaracao ineditamente combina o discurso li-
beral e o discurso social da cidadania, conjugando o valor da liberda-
de ao valor da igualdade.

Quanto a classificagao dos direitos constantes da Declaragao, Anto-
nio Cassesse adverte que “(...) primeiramente, trata a Declaracao dos di-
reitos pessoais (0s direitos a iqualdade, a vida, a liberdade e a seguranca)
(...). Posteriormente, sao previstos direitos que dizem respeito ao indi-
viduo em sua relacao com grupos sociais no qual ele participa (o direi-
to a privacidade da vida familiar e o direito ao casamento; o direito a
liberdade de movimento no ambito nacional ou fora dele; o direito a
nacionalidade; o direito ao asilo, na hipotese (_ie perseguicao; direitos de
propriedade e de praticar a religiao) (...). O terceiro grupo de direitos se
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refere as liberdades civis e aos direitos politicos exercidos no senti-
do de contribuir para a formacao de 6rgaos governamentais e parti-
cipar do processo de decisao (liberdade de consciéncia, pensamen-
to e expressao; liberdade de associacao e assembléia; direito de vo-
tar e ser eleito; direito ao acesso ao governo e a administracao publi-
ca) (...). A quarta categoria de direitos se refere aos direitos exerci-
dos nos campos econdmicos e sociais (ex: aqueles direitos que se
operam nas esferas do trabalho e das relacoes de producao, o direito a
educacao, o direito ao trabalho e a assisténcia social e a livre escolha
de emprego, a justas condi¢oes de trabalho, ao igual pagamento para
igual trabalho, o direito de fundar sindicatos e deles participar; o di-
reito ao descanso e ao lazer; o direito a saude, a educacao e o direito
de participar livremente na vida cultural da comunidade) (...)"*.

Nas palavras de Louis Sohn e Thomas Buergenthal: "A Decla-
racao Universal de Direitos Humanos se distingue das tradicionais
Cartas de direitos humanos que constam de diversas normas funda-
mentais e constitucionais dos séculos XVIII e XIX e comeco do sé-
culo XX, na medida em que ela consagra nao apenas direitos civis e
politicos, mas também direitos econémicos, sociais e culturais, como
o direito ao trabalho e a educacao."”

Ao conjugar o valor da liberdade com o valor da igualdade, a De-
claracao demarca a concepc¢ao contemporanea de direitos humanos,
pela qual os direitos humanos passam a ser concebidos como uma
unidade interdependente, inter-relacionada e indivisivel. Assim, par-
tindo-se do critério metodologico, que classifica os direitos humanos
em geracgoes®, adota-se o entendimento de que uma geracao de direi-
tos nao substitui a outra, mas com ela interage. Isto ¢, afasta-se a idéia
da sucessao "geracional” de direitos, na medida em que se acolhe a

4 Antonio Cassesse. Human rights in a changing world. Philadelphia: Temple University
Press, 1990. p. 38-39

° International protection of human rights. Indianapolis: The Bobbs-Merrill Company,
1973, p. 516.

5 A partir desse critério, os direitos de primeira geracao correspondem aos direitos civis
e politicos, que traduzem o valor da liberdade; os direitos de segunda geragao corres-
pondem aos direitos sociais, econémicos e culturais, que traduzem, por sua vez, o
valor da igualdade; ja os direitos de terceira geracao correspondem ao direito ao de-
senvolvimento, direito a paz, a livre determinacao, que traduzem o valor da solidarie-
dade. Sobre a matéria, ver Hector Gross Espiell, Estudios sobre derechos humanos.
Madrid, Civitas, 1988, p. 328-332
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idéia da expansao, cumulacao e fortalecimento dos direitos humanos
consagrados, todos essencialmente complementares e em constante
dinamica de interacao. Logo, apresentando os direitos humanos uma
unidade indivisivel, revela-se esvaziado o direito a liberdade, quando
nao assegurado o direito a igualdade e, por sua vez, esvaziado revela-
se o direito a igualdade, quando nao assegurada a liberdade.

Vale dizer, sem a efetividade dos direitos econémicos, sociais e
culturais, os direitos civis e politicos se reduzem a meras categorias
formais, enquanto que, sem a realizacao dos direitos civis e politi-
cos os direitos econdmicos e sociais carecem de verdadeira signifi-
cagao. Nao ha mais como cogitar da liberdade divorciada da justica
social, como também é infrutifero pensar na justica social divorciada
da liberdade. Em suma, todos os direitos humanos constituem um com-
plexo integral, unico e indivisivel, em que os diferentes direitos estao
necessariamente inter-relacionados e interdependentes entre si.

Como estabeleceu a Resolucao n. 32/130 da Assembléia Geral das
Nacoes Unidas: “todos os direitos humanos, qualquer que seja o tipo a
que pertencem, se inter-relacionam necessariamente entre si, e sao
indivisiveis e interdependentes.” Esta concepcao foi reiterada na De-
claracao de Viena de 1993, quando afirma, em seu paragrafo 5°, que
os direitos humanos sao universais, indivisiveis, interdependentes e
inter-relacionados.

Seja por fixar a idéia de que os direitos humanos sao universais,
inerentes a condicao de pessoa e nao relativos as peculiaridades soci-
ais e culturais de determinada sociedade, seja por incluir em seu elen-
co nao so direitos civis e politicos, mas também direitos sociais, econo-
micos e culturais, a Declaracao de 1948 demarca a concepcao contem-
poranea dos direitos humanos.

Uma das principais qualidades da Declaracao € constituir-se em pa-
rametro e codigo de atuacao para os Estados integrantes da comuni-
dade internacional. Ao consagrar o reconhecimento universal dos di-
reitos humanos pelos Estados, a Declaracao consolida um parametro
internacional para a protecao desses direitos. Neste sentido, a Decla-
racao é um dos parametros fundamentais pelos quais a comunidade in-
ternacional “deslegitima" os Estados. Um Estado que sistematicamente
viola a Declaracao nao é merecedor de ap.fovagéo por parte da co-
munidade mundial.

AS MULHERES E 0S DIREITOS HUMANOS
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A partir da aprovagao da Declaracao Universal de 1948 e a partir
da concepgao contemporanea de direitos humanos por ela
introduzida, comeca a se desenvolver o Direito Internacional dos
Direitos Humanos, mediante a ado¢ao de inumeros tratados inter-
nacionais voltados para a protecao de direitos fundamentais. Forma-
se o sistema normativo global de protecao aos direitos humanos, no
ambito das Nac¢oes Unidas. Este sistema normativo, por sua vez, é
integrado por instrumentos de alcance geral (como os Pactos Inter-
nacionais de Direitos Civis e Politicos e de Direitos Econdémicos,
Sociais e Culturais de 1966) e por instrumentos de alcance especifi-
co, como as Convencoes internacionais que buscam responder a
determinadas violacoes de direitos humanos, como a tortura, a dis-
criminacao racial, a discriminacao contra as mulheres, a violacao dos
direitos das criancas, dentre outras formas de violacao.

Firma-se assim, no ambito do sistema global, a coexisténcia dos sis-
temas geral e especial de protecao aos direitos humanos, como siste-
mas de protecao complementares. O sistema especial de protecao re-
alca o processo da especificacao do sujeito de direito, no qual o sujeito
passa a ser visto em sua especificidade e concreticidade (ex: protege-
se a crianga, os grupos étnicos minoritarios, os grupos vulneraveis, as
mulheres, etc.). J& o sistema geral de protecao (ex: os Pactos da ONU
de 1966) tem por enderecado toda e qualquer pessoa, concebida em sua
abstragao e generalidade.

Ao lado do sistema normativo global surge o sistema normativo re-
gional de protec¢ao, que busca internacionalizar os direitos humanos no
plano regional, particularmente na Europa, América e Africa. Consoli-
da-se, assim, a convivéncia do sistema global — integrado pelos ins-
trumentos das Nag¢oes Unidas, como a Declaracao Universal de Direi-
tos Humanos, o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, o Pacto
Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais e as demais
Convencoes internacionais — com instrumentos do sistema regional,
por sua vez integrado pelos sistemas americano, europeu e africano de
protecao aos direitos humanos.

Os sistemas global e regional nao sao dicotdmicos, mas complemen-
tares. Inspirados pelos valores e principios da Declaracao Universal,
compoem o universo instrumental de protecao dos direitos humanos
no plano internacional. Em face desse complexo universo de instru-
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mentos internacionais, cabe ao individuo que sofreu violacao de di-
reito a escolha do aparato mais favoravel, tendo em vista que, even-
tualmente, direitos idénticos sao tutelados por dois ou mais instru-
mentos de alcance global ou regional, ou ainda, de alcance geral ou
especial. Nesta otica, os diversos sistemas de protecao de direitos
humanos interagem em beneficio dos individuos protegidos.

Feitas essas breves consideracoes a respeito dos tratados inter-
nacionais de direitos humanos, passa-se a analise do modo pelo qual
o Brasil se relaciona com o aparato internacional de protecao dos di-
reitos humanos.

Qual a Posicao do Estado Brasileiro em face do Sistema
Internacional de Protecao aos Direitos Humanos?

No que se refere a posi¢ao do Brasil em relacao ao sistema interna-
cional de protecao aos direitos humanos, observa-se que somente a
partir do processo de democratizacao do pais, deflagrado em 1985, é
que o Estado brasileiro passou a ratificar relevantes tratados interna-
cionais de direitos humanos.

O marco inicial do processo de incorporacao de tratados internaci-
onais de direitos humanos pelo Direito brasileiro foi a ratificacao, em
1989, da Convencao contra a Tortura e Outros Tratamentos Cruéis,
Desumanos ou Degradantes. A partir desta ratificacao, inumeros ou-
tros importantes instrumentos internacionais de protecao aos direitos
humanos foram também incorporados pelo Direito brasileiro, sob a
égide da Constituicao Federal de 1988.

Assim, a partir da Carta de 1988 foram ratificados pelo Brasil: a) a
Convencao Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura, em 20 de
julho de 1989; b) a Convencao sobre os Direitos da Crianca, em 24 de
setembro de 1990; ¢) o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politi-
cos, em 24 de janeiro de 1992; d) o Pacto Internacional dos Direitos
Econdémicos, Sociais e Culturais, em 24 de janeiro de 1992; e) a Con-
vencao Americana de Direitos Humanos, em 25 de setembro de 1992;
f) a Convencgao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Vio-
léncia contra a Mulher, em 27 de novembro de 1995.

As inovacoes introduzidas pela Carta de 1988 — especialmente
no que tange ao primado da prevaléncia dos direitos humanos, como
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principio orientador das relagoes internacionais — foram fundamen-
tais para a ratificacao destes importantes instrumentos de protecao
aos direitos humanos®: .

Além das inovacgdes eonstitucionais, como importante fator para
a ratificacao desses tratados internacionais, acrescente-se a necessi-
dade do Estado brasileiro de reorganizar sua agenda internacional,
de modo mais condizente com as transformacées internas decorren-
tes do processo de democratizacdo. Este esforco se conjuga com o
objetivo de compor uma imagem mais positiva do Estado brasileiro
no contexto internacional, como pais respeitador e garantidor dos
direitos humanos. Adicione-se que a adesdo do Brasil aos tratados
internacionais de direitos humanos simboliza ainda o aceite do Es-
tado brasileiro para com a idéia contemporanea de globalizacdo dos
direitos humanos, bem como para com a idéia da legitimidade das
preocupacoes da comunidade internacional, no tocante a matéria. Por
fim, h4 que se acrescer o elevado grau de universalidade desses
instrumentos, que contam com significativa adesdo dos demais Esta-
dos integrantes da ordem internacional.

Logo, faz-se clara a relagao entre o processo de democratizagdo no
Brasil e o processo de incorporacao de relevantes instrumentos inter-
nacionais de protecao aos direitos humanos, tendo em vista que, se o
processo de democratizagao permitiu a ratificacdo de relevantes trata-
dos de direitos humanos, por sua vez essa ratificagdo permitiu o forta-
lecimento do processo democratico, através da ampliagdo e do reforco
do universo de direitos fundamentais por ele assegurado.

E assim, outra indagacao se apresenta:

8 Para J. A. Lindgren Alves: “Com a adesdo aos dois Pactos Internacionais da ONU,
assim como ao Pacto de Sao José, no ambito da OEA, em 1992, e havendo anterior-
mente ratificado todos os instrumentos juridicos internacionais significativos sobre a
matéria, o Brasil j& cumpriu praticamente todas as formalidades externas necessarias
a sua integragdo ao sistema internacional de protegao aos direitos humanos. Interna-
mente, por outro lado, as garantias aos amplos direitos entronizados na Constituicao
de 1988, nédo passiveis de emendas e, ainda, extensivas a outros decorrentes de trata-
dos de que o pafs seja parte, asseguram a disposi¢ao do Estado democréatico brasileiro
de conformar-se plenamente as obrigagoes internacionais por ele contraidas.” Cf. Os
direitos humanos como tema global. Sao Paulo: Perspectiva/Fundacao Alexandre de
Gusmao, 1994, p. 108.
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De que Modo os Tratados Internacionais de Direitos Humanos
sdo Incorporados pelo Direito Brasileiro?

Para responder a esta indagacgao ¢é necessdrio frisar que a Cons-
tituicao brasileira de 1988 constitui o marco juridico da transicao de-
mocratica e da institucionalizacdo dos direitos humanos no Brasil.
O texto de 1988, ao simbolizar a ruptura com o regime autoritario,
empresta aos direitos e garantias énfase extraordindria na histéria
constitucional do pais, situando-se como o documento mais avanga-
do, abrangente e pormenorizado sobre a matéria.

O valor da dignidade humana — ineditamente elevado a princi-
pio fundamental da Carta, nos termos do artigo 1°, III — impode-se
como nucleo basico e informador do ordenamento juridico brasilei-
ro, como critério e parametro de valoracao a orientar a interpretacao
e compreensao do sistema constitucional instaurado em 1988. A dig-
nidade humana e os direitos fundamentais vém a constituir os prin-
cipios constitucionais que incorporam as exigéncias de justica e dos
valores éticos, conferindo suporte axioldgico a todo o sistema juridi-
co brasileiro. Na ordem de 1988, esses valores passam a ser dotados
de uma especial forca expansiva, projetando-se por todo universo
constitucional e servindo como critério interpretativo de todas as
normas do ordenamento juridico nacional.

E nesse contexto que ha de se interpretar o disposto no artigo 5°,
pardgrafo 2° do texto, que, de forma inédita, tece a interacdo entre o
Direito brasileiro e os tratados internacionais de direitos humanos. Ao
fim da extensa Declaracao de Direitos enunciada pelo artigo 5°, a Car-
ta de 1988 estabelece que os direitos e garantias expressos na Consti-
tuicao “nao excluem outros decorrentes do regime e dos principios por
ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Fede-
rativa do Brasil seja parte"”. A Constituicao de 1988 inova, assim, ao
incluir, dentre os direitos constitucionalmente protegidos, os direitos
enunciados nos tratados internacionais de que o Brasil seja signatario.
Ao efetuar tal incorporacao, a Carta estd a atribuir aos direitos interna-
cionais uma natureza especial e diferenciada, qual seja, a natureza de
norma constitucional. .

Essa conclusao advém de interpretacao sistematica e teleolégica do
texto, especialmente em face da forca expansiva dos valores da digni-
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dade humana e dos direitos fundamentais, como parametros
axioldgicos a orientar a compreensao do fendmeno constitucional. A
esse raciocinio se acrescentam o principio da maxima efetividade das
normas constitucionais referentes a direitos e garantias fundamen-
tais e a natureza materialmente constitucional dos direitos fundamen-
tais, o que justifica estender aos direitos enunciados em tratados o
regime constitucional conferido aos demais direitos e garantias fun-
damentais. Essa conclusao decorre também do processo de globali-
zagao, que propicia e estimula a abertura da Constituicao a normacao
internacional — abertura que resulta na ampliacao do “bloco de
constitucionalidade”, que passa a incorporar preceitos asseguradores
de direitos fundamentais. Adicione-se ainda o fato das Constituicoes
latino-americanas recentes conferirem aos tratados de direitos hu-
manos um status juridico especial e diferenciado, destacando-se,
neste sentido, a Constituicao da Argentina que, em seu artigo 75,
paragrafo 22, eleva os principais tratados de direitos humanos a hi-
erarquia de norma constitucional.

Logo, por forca do artigo 5°, paragrafos 1° e 2°, a Carta de 1988 atri-
bui aos direitos enunciados em tratados internacionais natureza de nor-
ma constitucional, incluindo-os no elenco dos direitos constitucional-
mente garantidos, que apresentam aplicabilidade imediata.

Enfatize-se que, enquanto os demais tratados internacionais tém
forca hierarquica infraconstitucional, nos termos do artigo 102, III, “b"
do texto (que admite o cabimento de recurso extraordinario de decisao
que declarar a inconstitucionalidade de tratado), os direitos enuncia-
dos em tratados internacionais de protecao aos direitos humanos de-
tém natureza de norma constitucional. Este tratamento juridico dife-
renciado se justifica, na medida em que os tratados internacionais de
direitos humanos apresentam um carater especial, distinguindo-se dos
tratados internacionais comuns. Enquanto estes buscam o equilibrio e
areciprocidade de relacoes entre Estados-partes, aqueles transcendem
0s meros compromissos reciprocos entre os Estados pactuantes, tendo
em vista que objetivam a salvaguarda dos direitos do ser humano e nao
das prerrogativas dos Estados. No mesmo sentido, argumenta Juan
Antonio Travieso: “Los tratados modernos sobre derechos humanos en
general, y, en particular la Convencién Americana no son tratados
multilaterales del tipo tradicional concluidos en funcién de un
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intercambio reciproco de derechos para el beneficio mutuo de los Es-
tados contratantes. Su objeto y fin son la proteccién de los derechos
fundamentales de los seres humanos independientemente de su
nacionalidad, tanto frente a su proprio Estado como frente a los otros
Estados contratantes. Al aprobar estos tratados sobre derechos hu-
manos, los Estados se someten a un orden legal dentro del cual ellos,
por el bién comin, asumen varias obligaciones, no en relacién con
otros Estados, sino hacia los individuos bajo su jurisdiccién. Por tanto,
la Convencién no sdlo vincula a los Estados partes, sino que otorga
garantias a las personas. Por ese motivo, justificadamente, no puede
interpretarse como cualquier otro tratado."® Esse carater especial vem
justificar o status constitucional atribuido aos tratados internacionais
de protecao aos direitos humanos.

Conclui-se, portanto, que o Direito brasileiro faz op¢ao por um
sistema misto, que combina regimes juridicos diferenciados: um re-
gime aplicavel aos tratados de direitos humanos e um outro aplica-
vel aos tratados tradicionais. Enquanto os tratados internacionais de
protecao aos direitos humanos — por forca do artigo 5°, paragrafos
1° e 2° — apresentam natureza de norma constitucional e aplicacao
imediata, os demais tratados internacionais apresentam natureza
infraconstitucional e se submetem a sisteméatica da incorporacao le-
gislativa. No que se refere a incorporacdao automatica, diversamente
dos tratados tradicionais, os tratados internacionais de direitos hu-
manos irradiam efeitos concomitantemente na ordem juridica inter-
nacional e nacional, a partir do ato da ratificacao. Nao é necessaria
a producao de um ato normativo que reproduza no ordenamento
juridico nacional o conteudo do tratado, pois sua incorporacao € au-
tomatica, nos termos do artigo 5°, paragrafo 1°, que consagra o prin-
cipio da aplicabilidade imediata das normas definidoras de direitos
e garantias fundamentais.

Por fim, pergunta-se:

9 Juan Antonio Travieso. Derechos humanos y derecho internacional. Buenos Aires,
1990. p. 90. ‘
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Qual o Impacto Juridico desses Tratados
na Ordem Juridica Brasileira?

Relativamente ao impacto juridico dos tratados internacionais de
direitos humanos no Direéito brasileiro, e considerando a natureza
constitucional desses trétados, trés hipoteses poderao ocorrer. O di-
reito enunciado no tratado internacional podera:

a) coincidir com o direito assegurado pela Constituicao (neste caso

a Constituicao reproduz preceitos do Direito Internacional dos

Direitos Humanos);

b) integrar, complementar e ampliar o universo de direitos
constitucionalmente previstos;

c) contrariar preceito do Direito interno.

Na primeira hipotese, o Direito interno brasileiro, em particu-
lar a Constituicao de 1988, apresenta dispositivos que reprodu-
zem fielmente enunciados constantes dos tratados internacionais
de direitos humanos. A titulo de exemplo, merece referéncia o dispos-
to no artigo 5°, inciso III, da Constituicao de 1988 que, ao prever que
“ninguém sera submetido a tortura, nem a tratamento cruel, desumano
ou degradante”, é reproducao literal do artigo V da Declaracao Uni-
versal de 1948, do artigo 7° do Pacto Internacional dos Direitos Civis e
Politicos e ainda do artigo 5° (2) da Convengdao Americana. Por sua vez,
o principio da inocéncia presumida, ineditamente previsto pela Cons-
tituicao de 1988 em seu artigo 5°, LVII, também é resultado de
inspiracao no Direito Internacional dos Direitos Humanos, nos
termos do artigo XI da Declaragdao Universal, artigo 14 (3) do Pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politicos e artigo 8° (2) da Con-
vencao Americana. Estes sao apenas alguns exemplos que bus-
cam comprovar o quanto o Direito interno brasileiro tem como
inspiracdo, paradigma e referéncia, o Direito Internacional dos
Direitos Humanos.

A reproducao de disposi¢coes de tratados internacionais de
direitos humanos na ordem juridica brasileira reflete ndo apenas
o fato do legislador nacional buscar orientacdo e inspiragao nesse
instrumental, mas ainda revela a preocupacao do legislador em
equacionar o Direito interno, de modo a que se ajuste, com harmo-
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nia e consondancia, as obrigacoes internacionalmente assumidas pelo
Estado brasileiro. Neste caso, os tratados internacionais de direitos
humanos estarao a reforcar o valor juridico de direitos constitucio-
nalmente assegurados, de forma que eventual violagao do direito
importara nao apenas em responsabilizagao nacional, mas tam-
bém em responsabilizacao internacional.

J4 na segunda hipétese, os tratados internacionais de direi-
tos humanos estarao a integrar, complementar e estender a de-
claracao constitucional de direitos. Com efeito, a partir dos ins-
trumentos internacionais ratificados pelo Estado brasileiro, é pos-
sivel elencar inimeros direitos que, embora nao previstos no
ambito nacional, encontram-se enunciados nesses tratados e, as-
sim, passam a se incorporar ao Direito brasileiro. A titulo de ilus-
tracdo, cabe mencao aos seguintes direitos: a) direito de toda pes-
soa a um nivel de vida adequado para si proprio e sua familia,
inclusive a alimentacao, vestimenta e moradia, nos termos do ar-
tigo 11 do Pacto Internacional dos Direitos Econ6émicos, Sociais e
Culturais; b) proibicao de qualquer propaganda em favor da guerra
e proibicao de qualquer apologia ao 6dio nacional, racial ou reli-
gioso, que constitua incitamento a discriminacao, a hostilidade ou
a violéncia, em conformidade com o artigo 20 do Pacto Internaci-
onal dos Direitos Civis e Politicos e artigo 13 (5) da Convencao
Americana; c) direito das minorias étnicas, religiosas ou lingiis-
ticas de ter sua propria vida cultural, professar e praticar sua pro-
pria religido e usar sua prépria lingua, nos termos do artigo 27
do Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos e artigo 30 da
Convencao sobre os Direitos da Crianca; d) proibicdo do
reestabelecimento da pena de morte nos Estados que a hajam
abolido, de acordo com o artigo 4° (3) da Convencao Americana;
e) possibilidade de adocédo pelos Estados de medidas, no ambito
social, econdmico e cultural, que assegurem a adequada prote-
cado de certos grupos raciais, no sentido de que a eles seja garan-
tido o pleno exercicio dos direitos humanos e liberdades funda-
mentais, em conformidade com o artigo 2° (1) da Convencao so-
bre a Eliminacao de todas as formas de Discriminacao Racial; f)
possibilidade de adocao pelos Estados dq.medidas temporérias e
especiais que objetivem acelerar a igualdade' de fato entre homens
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e mulheres, nos termos do artigo 4° da Convencgao sobre a Elimi-
nacao de todas as formas de Discriminacao contra a Mulher. Tam-
bém nos tratados internacionais hé a previsao de importantes con-
ceitos, por vezes lacunosos na doutrina nacional, tais como: a) a
definigdo juridica de discriminacao contra a mulher (artigo 1° da
Convencao sobre a Eliminacao de todas as formas de Discrimina-
cao contra a Mulher); b) a definicdo de violéncia contra a mulher,
como uma violéncia fisica, psicoldégica ou sexual, baseada no gé-
nero, que ocorra tanto na esfera publica, como na esfera privada
(Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Vi-
oléncia contra a Mulher e Declaracdo da ONU sobre a Eliminacao
da Violéncia contra a Mulher); c) a definigao juridica de tortura (Con-
vencao contra a Tortura), dentre outros.

Esse elenco de preceitos enunciados em tratados internacionais
de que o Brasil é parte inova e amplia o universo de direitos nacio-
nalmente assegurados, na medida em que nao se encontram previs-
tos no Direito interno. Observe-se que este elenco nao é exaustivo,
mas tem como finalidade apenas apontar, exemplificativamente, di-
reitos que sdo consagrados nos instrumentos internacionais ratifica-
dos pelo Brasil e que se incorporaram a ordem juridica interna bra-
sileira. Deste modo, percebe-se como o Direito Internacional dos Di-
reitos Humanos inova, estende e amplia o universo dos direitos consti-
tucionalmente assegurados.

O Direito Internacional dos Direitos Humanos ainda permite, em
determinadas hipoteses, o preenchimento de lacunas apresentadas pelo
Direito brasileiro. A titulo de exemplo, merece destaque decisao profe-
rida pelo Supremo Tribunal Federal acerca da existéncia juridica do
crime de tortura contra crianca e adolescente, no Habeas Corpus n.
70.389-5 (Sao Paulo; Tribunal Pleno — 23.6.94; Relator: Ministro Sidney
Sanches; Relator para o Acérdao: Ministro Celso de Mello). Neste caso,
o Supremo Tribunal Federal enfocou a norma constante no Estatuto da
Crianca e do Adolescente que estabelece como crime a pratica de tor-
tura contra crianca e adolescente (artigo 233 do Estatuto). A polémica
se instaurou dado o fato desta norma consagrar um “tipo penal aber-
to", passivel de complementacao no que se refere a definicdo dos di-
versos meios de execucao do delito de tortura. Neste sentido, entendeu
o Supremo Tribunal Federal que os instrumentos internacionais de di-
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reitos humanos — em particular, a Convencao de Nova York sobre
os Direitos da Crianca (1990), a Convencao contra a Tortura, adota-
da pela Assembléia Geral da ONU (1984), a Convencao Interameri-
cana contra a Tortura, concluida em Cartagena (1985) e a Conven-
cao Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de Sao José da Costa
Rica), formada no ambito da OEA (1969) — permitem a integracao
da norma penal em aberto, a partir do refor¢o do universo conceitual
relativo ao termo “tortura”. Note-se que apenas em 7 de abril de 1997
foi editada a Lei n. 9455, que define o crime de tortura.

Como esta decisao claramente demonstra, os instrumentos inter-
nacionais de direitos humanos podem integrar e complementar dis-
positivos normativos do Direito brasileiro, permitindo o reforco de
direitos nacionalmente previstos — no caso, o direito de nao ser
submetido a tortura.

Contudo, ainda se faz possivel uma terceira hipétese no campo
juridico: a hipotese de um eventual conflito entre o Direito Interna-
cional dos Direitos Humanos e o Direito interno. Esta terceira hipo-
tese é a que encerra maior problematica, suscitando a seguinte in-
dagacao: como solucionar eventual conflito entre a Constituicao e
determinado tratado internacional de protecao aos direitos humanos?

Poder-se-ia imaginar, como primeira alternativa, a adocao do cri-
tério "lei posterior revoga lei anterior com ela incompativel”, conside-
rando a hierarquia constitucional dos tratados internacionais de direi-
tos humanos. Todavia, um exame mais cauteloso da matéria aponta para
um critério de solugao diferenciado, absolutamente peculiar ao confli-
to em tela, que se situa no plano dos direitos fundamentais. E o critério
a ser adotado se orienta pela escolha da norma mais favoravel a viti-
ma. Vale dizer, prevalece a norma mais benéfica ao individuo, titular
do direito. O critério ou principio da aplicagao do dispositivo mais fa-
voravel as vitimas é nao apenas consagrado pelos préprios tratados
internacionais de protecao aos direitos humanos, mas também encon-
tra apoio na pratica ou jurisprudéncia dos 6rgaos de supervisao inter-
nacionais. Isto é, no plano de protecao dos direitos humanos interagem
o Direito Internacional e o Direito interno, movidos pelas mesmas ne-
cessidades de protecao, prevalecendo as normas que melhor protejam
o ser humano, tendo em vista que a primazia'é da pessoa humana. Os
direitos internacionais constantes dos tratados de direitos humanos
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apenas vém aprimorar e fortalecer, nunca a restringir ou debilitar, o
grau de protecao dos direitos consagrados no plano normativo cons-
titucional. Na licao lapidar de Antonio Augusto Cangado Trindade:
“(...) neste campo de protecao, nao se trata de primazia do direito
internacional ou do direito interno, aqui em constante interacao: a
primazia é, no presente dominio, da norma que melhor proteja, em
cada caso, os direitos consagrados da pessoa humana, seja ela uma
norma de direito internacional ou de direito interno."'®

Logo, na hipétese de eventual conflito entre o Direito Internacional
dos Direitos Humanos e o Direito interno, adota-se o critério da norma
mais favoravel a vitima. Em outras palavras, a primazia é da norma
que melhor proteja, em cada caso, os direitos da pessoa humana. A
escolha da norma mais benéfica ao individuo é tarefa que cabera fun-
damentalmente aos Tribunais nacionais e a outros 6érgaos aplicadores
do direito, no sentido de assegurar a melhor protecao possivel ao
ser humano.

A titulo de exemplo, um caso a merecer enfoque refere-se a pre-
visao do artigo 11 do Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politi-
cos, ao dispor que “ninguém podera ser preso apenas por nao po-
der cumprir com uma obrigacao contratual”. Enunciado semelhante
é previsto pelo artigo 7° da Convencao Americana, ao estabelecer
que ninguém deve ser detido por dividas, acrescentando que este
principio nao limita os mandados judiciais expedidos em virtude de
inadimplemento de obrigacao alimentar.

Novamente, ha que se lembrar que o Brasil ratificou tanto o Pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politicos como a Convenc¢ao Ameri-
cana, em 1992, sem efetuar qualquer reserva sobre a matéria.

Ora, a Carta constitucional de 1988, no artigo 5°, inciso LXVII, de-
termina que "“nao havera prisao civil por divida, salvo a do responsa-
vel pelo indadimplemento voluntario e inescusavel de obrigacao ali-
menticia e a do depositario infiel”. Assim, a Constituicao brasileira
consagra o principio da proibicao da prisao civil por dividas, admitin-
do, todavia, duas exce¢oes — a hipo6tese do inadimplemento de obri-
gacao alimenticia e a do depositario infiel.

10 Antonio Augusto Cangado Trindade. A protecdo dos direitos humanos nos planos naci-
onal e internacional: perspectivas brasileiras. San Jose de Costa Rica/Brasilia: Instituto
Interamericano de Derechos Humanos, 1992, p. 317-318.
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Observe-se que, enquanto o Pacto Internacional dos Direitos
Civis e Politicos nao prevé qualquer excecao ao principio da proibi-
cao da prisao civil por dividas, a Convencdo Americana excepciona
o caso de inadimplemento de obrigacao alimentar. Ora, se o Brasil
ratificou estes instrumentos sem qualquer reserva no que tange a
matéria, ha que se questionar a possibilidade juridica da prisao ci-
vil do depositario infiel.

Mais uma vez, atendo-se ao critério da norma mais favoravel a
vitima no plano da protecao dos direitos humanos, conclui-se que
merece ser afastado o cabimento da possibilidade de prisao do de-
positario infiel, conferindo-se prevaléncia a norma do tratado. Ob-
serve-se que se a situagao fosse inversa — se a norma constitucional
fosse mais benéfica que a normatividade internacional — aplicar-se-
ia a norma constitucional mesmo que os aludidos tratados tivessem
hierarquia constitucional e tivessem sido ratificados apés o advento
da Constituicao. Vale dizer, as proprias regras interpretativas dos
tratados internacionais de protecao aos direitos humanos apontam
para essa direcao, quando afirmam que os tratados internacionais
s6 se aplicam se ampliarem e estenderem o alcance da protecao
nacional dos direitos humanos.

Em sintese, os tratados internacionais de direitos humanos ino-
vam significativamente o universo dos direitos nacionalmente con-
sagrados — ora reforcando sua imperatividade juridica, ora adicio-
nando novos direitos, ora suspendendo preceitos que sejam menos
favoraveis a protecao dos direitos humanos. Em todas estas trés hi-
poteses, os direitos internacionais constantes dos tratados de direi-
tos humanos apenas vém aprimorar e fortalecer, nunca restringir ou
debilitar, o grau de protecao dos direitos consagrados no plano nor-
mativo constitucional.

Além de fortalecerem e ampliarem o catdlogo de direitos previs-
tos pelo Direito brasileiro, os instrumentos internacionais também
apresentam relevantes garantias para protecao de direitos. Na hi-
potese de violacao de direitos humanos e respeitados determinados
requisitos de admissibilidade (como o esgotamento prévio dos re-
cursos internos), é possivel recorrer a instancias internacionais com-
petentes, as quais cabera adotar medidas que restaurem ou repa-
rem os direitos entdo violados. '
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Conclusoes

Considerando este instrumental de protecao aos direitos humanos,
qual o nosso papel e a nossa responsabilidade, na qualidade de agen-
tes juridicos, na construgdo de uma pratica renovada?

1) Enquanto agentes jﬁridicos e atores sociais, devemos nos orientar
pelos principios consagrados na Constituicao Federal e nos tratados
internacionais de protecao aos direitos humanos, que passam a
integrar intensamente a nossa ordem juridica. Devemos pautar nossa
atuacdo profissional nos principios da constitucionalidade e da
prevaléncia dos direitos humanos.

A aplicacao da Constituicao e dos instrumentos internacionais ofe-
rece relevantes estratégias de acao, que podem contribuir em muito
para o reforco da promocao aos direitos humanos no Brasil. A partir
da Constituicao de 1988 intensifica-se a interacao e conjugacao do
Direito Internacional e do Direito interno, que fortalecem a sistematica
de protecdo aos direitos fundamentais, com principio e légica
proprios, fundados no principio da primazia dos direitos humanos.

2) A Carta de 1988 e os instrumentos internacionais lancam um
projeto democratizante e humanista, cabendo a nos, operadores
do direito, introjetar, incorporar e propagar os seus valores
inovadores. Devemos nos converter em agentes propagadores
da ordem democratica de 1988, impedindo que se perpetuem os
antigos valores do regime autoritario, juridicamente repudiado e
abolido, ou os valores da onda do neoliberalismo, esvaziadora
dos direitos sociais. Devemos nos orientar pela l6gica democratica
instaurada pela Constituicao Federal de 1988 e pelos tratados de
direitos humanos, incorporando seus valores na qualidade de
agentes propagadores de uma ordem renovada, democratica e
respeitadora dos direitos humanos.

3) O sucesso da aplicacao destes novos valores requer a ampla
sensibilizagao e o intenso envolvimento dos agentes juridicos.
Contudo, estes, em sua larga maioria, tem forte perfil conservador,
tendo no direito menos um instrumento de transformacéao social
e mais um instrumento de conservacao da ordem social. Grande
parcela dos agentes juridicos tem marcada formacéao privatista e
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4)

nao publicista, o que implica em verdadeira subversao da ordem
juridica, ja que a Constituicdo passa a ser interpretada em
conformidade com as leis (como o Cédigo Civil de 1916) e nao as
leis em conformidade com a Constituicdo. Além disso, a formacao
juridica brasileira, em geral, se orienta por uma logica formalista,
distanciada da realidade social. E importantissimo que nés nos
situemos na histéria, no tempo e no espago e que a todo momento
levemos em consideracao as peculiaridades do Brasil real, que
infelizmente é o pais n° 1 em desigualdade social, sendo ainda o
2° pais mais violento do mundo (perdendo apenas para a
Colombia). Diante desse cenario, a nossa responsabilidade social
em muito se amplia.

Hoje, mais do que nunca, estamos diante do desafio de resgatar
e recuperar o potencial ético e transformador do aparato juridico,
aplicando a Constituicao e os instrumentos internacionais de direitos
humanos por ela incorporados. Estamos diante do desafio de
emprestar a nossa pratica profissional uma nova marca, que ¢ a
marca dos direitos humanos. Que possamos reinventar, reimaginar
e recriar a nossa pratica a partir deste novo paradigma e referéncia:
a prevaléncia dos direitos humanos.
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LEI E REALIDADE SOCIAL:
IGUALDADE X DESIGUALDADE

Leila Linhares Barsted!

I - Um pouco da histéria dos mecanismos internacionais e nacionais
de protecao aos direitos humanos das mulheres

O surgimento da Organizacao das Nacoes Unidas, na década de
1940, teve, dentre outros propoésitos, manter “...a paz, promover e esti-
mular o respeito aos direitos humanos e as liberdades, fundamentais
para todos...”, tao duramente atingidos pela Segunda Guerra Mun-
dial. O elemento norteador da ONU foi a Carta das Nac¢oes Unidas,
documento de cento e dez artigos, assinado em Sao Francisco, Es-
tados Unidos, em 1945. Essa Carta, ja na sua introducao, incorpora
os ideais de equidade nao apenas entre os Estados-membros, mas
principalmente, entre os seres humanos.

Diz a Carta:

“N6s, os povos das Nagoes Unidas, RESOLVIDOS a preservar as ge-
ragoes vindouras do flagelo da guerra, que por duas vezes, no espaco
da nossa vida, trouxe sofrimentos infindaveis a humanidade, e a rea-
firmar a fé nos direitos fundamentais do homem, da dignidade e no
valor do ser humano, na igualdade de direito dos homens e das mu-
lheres, assim como das nagoes grandes e pequenas, e a estabelecer con-
digdes sob as quais a justica e o respeito as obrigacoes decorrentes de
tratados e de outras fontes do direito internacional possam ser manti-
dos, e a promover o progresso social e melhores condicoes de vida
dentro de uma liberdade mais ampla (...) resolvemos conjugar nossos
esforgos para a consecugao desses objetivos (...)".

Em 1948, a Assembléia Geral da ONU aprovou a Declaracao Uni-
versal dos Direitos Humanos, documento que deveria ter a mais am-
pla divulgacao e cumprimento por parte dos Estados-Membros pelo seu

1 Advogada e Diretora da CEPIA.
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carater de compromisso aos principios minimos de respeito a dignida-
de da pessoa humana. O preambulo dessa Declaracao assinala que

“... 0s povos reafirmaram, na Carta, sua fé nos direitos humanos fun-
damentais do homem, ‘na dignidade e no valor da pessoa humana, e
na igualdade de direitos do homem e da mulher, e decidiram promo-
ver o progresso social e melhores condigoes de vida em uma liberda-
de mais ampla”.

Apesar da referéncia explicita a igualdade de direitos do homem e
da mulher, durante muitos anos, a idéia de direitos humanos acabou
nao incorporando o repudio as violagoes de que sao vitimas as mulhe-
res. Deve-se destacar, contudo, que as Nac¢oes Unidas, em inimeros
outros documentos, tratados e convengoes, manifestou sua preocupa-
cao com as mulheres, seja no que se refere ao trabalho, a exploracao
sexual, ao trafico de mulheres, a idade minima para o casamento, etc.

Destacamos no Quadro I os principais documentos internacionais
de protecao aos direitos humanos de homens e mulheres, assinados e
ratificados pelo Estado Brasileiro, desde a promulgacao da Carta das
Nacoes Unidas, em 1945.
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QUADRO I

Principais Tratados, Declaragoes, Pactos, Planos de Acao e Convengoes
Internacionais de Protecao aos Direitos Humanos Ratificados pelo Brasil

Data de aprovacao Data de Ratificacao | Instrumentos
pelas ONU pelo Brasil Internacionais

1945 1945 Carta das Nagoes Unidas

1948 1948 Convencao contra o Genocidio

1948 1948 Declaragao Universal dos Direitos Humanos

1965 1968 Convengao sobre a Eliminacao de Todas as
Formas de Discriminacao Racial

1966 1992 Pacto Internacional dos Direitos Civis e
Politicos

1966 1992 Pacto Internacional dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais

1979 1984*/1994 Convencao sobre a Eliminagao de Todas as
Formas de Discriminagao Contra as
Mulheres

1984 1989 Convencao Contra a Tortura e outros
Tratamentos ou Penas Cruéis,
Desumanos ou Degradantes

1989 1990 Convencao sobre os Direitos da Crianga

1993 1993 Programa de Agao da Conferéncia Mundial
sobre Direitos Humanos (Viena)

1993 1993 Declaragao sobre a Eliminacéao da Violéncia
Contraa Mulher

1994 1994 Plano de Agao da Conferéncia Mundial
sobre Populagao e Desenvolvimento (Cairo)

1994 1995 Convencao Interamericana para Prevenir,
Punir e Erradicara Violéncia contraa
Mulher (Convengao de Belém do Pard)

1995 1995 IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher
(Beijing)

1999 2001** Protocolo Facultativo CEDAW

* Convencao assinada com reservas, em 1984, na parte relativa ao direito de familia. Em 1994,

o Brasil retirou as reservas e ratificou plenamente esta Convengao.

** Este protocolo foi assinado pelo governo brasileiro e esté esperando sua ratificacdao pelo

Congresso Nacional.
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Do conjunto dos instrumentos internacionais de protecao aos direi-
tos humanos acima assinalados, apenas os Tratados e Convencoes tém
forca de lei no Brasil, tendo em vista o artigo 5°, paragrafo 2°, da Cons-
tituicao brasileira que dispoe:

"Os direitos e garan‘tias expressos nesta Constituicao nao excluem
outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou
dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil
seja parte".

E importante destacar que os tratados, convengoes e declaragoes
assinados em foéruns internacionais, apos ratificacdo pelo poder legis-
lativo, sdo considerados como direito especial que a lei interna nao pode
revogar. Tanto os Tratados como as Convencgoées internacionais sao con-
siderados pela teoria juridica como uma das fontes do direito nacional.
Muitos juristas consideram que o direito internacional tem suprema-
cia sobre o direito interno e varias normas juridicas de carater penal,
civil ou constitucional sdao expressdes nao apenas de compromissos
internos (em grande parte, frutos da pressao dos movimentos sociais),
mas, também, expressoes de compromissos internacionais assumidos
pelos Estados-membros das Na¢oes Unidas, em férum internacional.
Os demais instrumentos, como os Planos de Acao das diversas Confe-
réncias das Nacoes Unidas, podem ser considerados principios gerais
do direito e, como tal, devem orientar a interpretacao da lei quando de
sua elaboracao e aplicacao.

Inumeras outras normas que visam eliminar as discriminagoes con-
tra as mulheres também sdo encontradas em documentos internacio-
nais que tratam de temas gerais como meio-ambiente, populacao, edu-
cacao, direitos politicos, protecao a refugiados, etc. Nesse sentido, tor-
na-se necessdario o conhecimento destes outros instrumentos interna-
cionais de protecao aos direitos humanos para que possamos atuar tanto
para sua ratificacao interna, como para sua efetivacao nos planos na-
cional e internacional.

Em 1975, foi realizada, no México, a I Conferéncia Mundial sobre
a Mulher que teve como resultado a elaboracao da Convencgao sobre a
Eliminacao de todas as Formas de Discriminagao contra as Mulheres,
em 1979, abarcando areas como trabalho, satide, educacao, direitos civis
e politicos, esteredtipos sexuais, prostituicao e familia. Esta Conven-
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¢ao foi o primeiro instrumento internacional de direitos humanos es-
pecificamente voltado para a protecao das mulheres. Mesmo assim, nao
incorporou em seu texto a questao da violéncia de género, o que s6 veio
a ocorrer em 1993, quando da Conferéncia Mundial sobre Direitos Hu-
manos, em Viena.

A Convencao sobre a Eliminacao de Todas as Formas de Discri-
minacado contra a Mulher foi fortalecida, em 1999, por um Protocolo
Facultativo™), que confere ao Comité, previsto no artigo 17 desta Con-
vencgao, poderes para receber denuncias sobre violacoes de direitos
humanos das mulheres.

Na década de 80, ainda antes da realizagdao da III Conferéncia
Mundial da Mulher, em Nairobi**), as Nagoes Unidas enviaram aos
Estados-membros um questionario de avaliagdo sobre o cumprimento
da Convencao de 1979, visando avaliar seu impacto na vida das mu-
Iheres, os avangos e obstaculos a sua realizacdo. Apesar de poucos
Estados-membros terem respondido a esse questionario, diversas or-
ganizacdes de mulheres, em todo o mundo, apresentaram suas ava-
liacbes que, em muitos casos, contrariavam as otimistas avaliagoes
oficiais dos Estados-membros. Tais avaliacdes permitiram que se
apresentasse, em Nairobi, um diagndstico preocupante: a III Conferén-
cia Mundial sobre a Mulher revelou ao mundo a grave situagao das
mulheres em todos os paises; o lento avanco da incorporacao de suas
reivindicagoes e dos compromissos internacionais e a persisténcia das
discriminacoes expressas de diversas formas, das mais sutis as mais
cruéis. Face a tal constatacao, a Conferéncia de Nairobi tragou me-
tas para o futuro, consubstanciadas em agoes concretas que deveriam
ser implementadas para superar as discriminagoes e as desigualda-
des de género e proporcionar o desenvolvimento das mulheres.

Para tanto, no &mbito das Nacgoes Unidas, a Comissao sobre a
Condicao da Mulher e o Comité sobre a Eliminacao da Discrimina-
¢do contra a Mulher passaram a ter um importante papel no acompa-

(*) O Protocolo Facultativo é um documento aprovado pela Assembléia das Nagoes Unidas
que reforga a Convengao, ampliando os compromissos assumidos pelos Estados Mem-
bros. Os Estados Membros podem aderir ou nao a este Protocolo, que, por isso, €
considerado opcional. O governo brasileiro assinou este protocolo em 2001. O texto deste
Protocolo est4 na reedigao do volume 1 da Coletdnea Traduzindo a Legislagao com a
Perspectiva de Género.

(**) Em 1980, realizou-se em Copenhagen a II Conferér;cid Mundial sobre a Mulher.
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nhamento do cumprimento das normas relativas a situacao da mu-
lher em todo o mundo. Além disso, outras instancias, como o Fundo
das Nacoes Unidas para a, Mulher — UNIFEM e inimeras comissoes
sobre a mulher em érgaos como a Organizacao Internacional do Tra-
balho — OIT, por exemplo, passaram a atuar no apoio a programas
voltados para o desenvolvimento da mulher. Assim, a especificidade
da condicao social da mulher passou a ter uma visibilidade maior
dentro da Assembléia das Nagoes Unidas, devendo, como conseqii-
éncia impactar os Estados-membros.

Em 1993, a Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos pro-
clamou que os direitos da mulher e da menina sao parte inaliena-
vel, integrante e indivisivel dos direitos humanos universais. Cons-
tatou uma das faces mais cruéis do desrespeito aos direitos huma-
nos das mulheres — a violéncia fisica, psicoldégica e sexual de
preocupante magnitude em todos os paises. Essa Conferéncia ensejou
a elaboracao, em dezembro desse mesmo ano, da Declaracao sobre
a Eliminacao da Violéncia Contra a Mulher. Em 1994, a Organiza-
cao dos Estados Americanos — OEA, deu forca de lei a essa Declara-
cdo através da Convencao para Prevenir, Punir e Erradicar a Violén-
cia Contra a Mulher (Convencao de Belém do Para).

Também em 1994, na Conferéncia Mundial sobre Populacao e
Desenvolvimento, realizada no Cairo, e em 1995, na IV Conferén-
cia Mundial sobre a Mulher, realizada em Beijing, China, as Nacoes
Unidas reafirmaram seu compromisso com os direitos humanos das
mulheres, ja explicitados, em 1993, na Conferéncia Mundial sobre
Direitos Humanos.

Pode-se dizer que, as vésperas do século XXI, nosso pais nao sé as-
sinou todos os documentos relativos ao reconhecimento e as protegoes
aos direitos humanos das mulheres, como apresenta um quadro legis-
lativo bastante avangado no que se refere a igualdade de direitos entre
homens e mulheres.

Na realidade, esse quadro legislativo favoravel foi fruto de um longo
processo de luta das mulheres pela ampliacao de sua cidadania, com-
preendida de forma restrita pela Republica brasileira inaugurada em
1889. As restrigoes aos direitos politicos das mulheres somente foram
retiradas completamente na Constituicao Federal de 1934; no plano dos
direitos civis, até 1962, a mulher casada era considerada relativa-
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mente incapaz, necessitando da autorizacao do marido para exercer
os mais elementares direitos, como por exemplo, o direito ao traba-
lho. Até 1988, as mulheres casadas ainda eram consideradas cola-
boradoras do marido, competindo a estes a direcao da sociedade con-
jugal. No que se refere aos direitos trabalhistas, até fins da década
de 70, a lei, sob a rubrica de “protecdo”, impedia a entrada da mu-
lher em amplos setores do mercado de trabalho.

O movimento feminista brasileiro foi um ator fundamental nesse
processo de mudanca legislativa e social, denunciando desigualdades,
propondo politicas publicas, atuando junto ao Poder Legislativo e,
também, na interpretacao da lei. Desde meados da década de 70, o
movimento feminista tem lutado em defesa da igualdade de direitos
entre homens e mulheres, dos ideais de Direitos Humanos, defendendo
a eliminacgao de todas as formas de discriminacéo, tanto nas leis como
nas praticas sociais.

De fato, a acao organizada do movimento de mulheres, no pro-
cesso de elaboragao da Constituicao Federal de 1988, ensejou a con-
quista de inumeros novos direitos e obrigagoes correlatas do Esta-
do, tais como o reconhecimento da igualdade na familia, o repudio a
violéncia doméstica, a igualdade entre filhos, o reconhecimento de
direitos reprodutivos, etc.

A legislagao nacional foi reforgada pelas Convencgoes, Tratados, De-
claragoes e Planos de Acédo das Conferéncias das Nag¢oes Unidas, que
criaram um novo direito internacional dos direitos humanos. No entan-
to, muito ainda precisa ser feito no plano legislativo. Nesse sentido, a
legislacao penal precisa sofrer alteragdes para descriminalizar o abor-
to voluntario; eliminar a possibilidade de impunidade do agressor se-
xual que se casa com a vitima; retirar do rol dos crimes o adultério, delito
que tem servido de pretexto para a absurda tese da “legitima defesa da
honra"; caracterizar o estupro e o atentado violento ao pudor como cri-
mes contra a pessoa e nao, como prevé o atual Cédigo Penal, crimes
contra os costumes.

Outros artigos do Cédigo Civil, além da parte relativa ao direito de
familia, precisam ser eliminados. Nesse sentido, destacam-se aqueles
relativos a possibilidade de anulagao do casamento pelo desconheci-
mento do marido da néo virgindade da mulher; da deserdacao de filha
por comportamento “desonesto”, dentre outros.
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Sem subestimar os notaveis avancos legislativos e as efetivas mu-
dancgas ocorridas, em menor ou maior escala, na vida das mulheres,
em diversos Estados-membros das Nacoes Unidas, incluindo o Bra-
sil, estas ainda sofrem discriminacoes de diversas ordens e se depa-
ram com a persisténcia‘'da violéncia exercida unicamente por motivo
de sexo, como a violéncia doméstica e a violéncia sexual.

O grande desafio que se coloca, a partir do quadro legislativo fa-
voravel, nacional e internacionalmente, é como atuar para que o reco-
nhecimento dos direitos humanos das mulheres seja capaz de gerar
politicas publicas e acoes eficazes que concretamente contribuam para
o "empoderamento” das mulheres.

Em muitos casos, as decisoes tomadas em féruns internacionais,
mesmo quando aprovadas por unanimidade, tornam-se mera retorica
nos territérios nacionais. Isso porque, além dos obstaculos culturais, es-
barram na dificuldade de compatibilizar agoes na area dos direitos hu-
manos com modelos de desenvolvimento econdémico e politico
excludentes e, portanto, incompativeis com esses mesmos direitos. No
entanto, historicamente, pode-se dizer que os Tratados e Convencgoes
internacionais e as Declarac¢ées oriundas das Conferéncias das Nagoes
Unidas tém gerado uma espécie de “cultura” juridica que fortalece os
movimentos sociais nacionais organizados em torno da luta pela
equidade na lei e na vida.

Assim, é importante que o Estado brasileiro possa dar amplo co-
nhecimento aos mecanismos nacionais e internacionais de protecao aos
direitos humanos, além, evidentemente, de cumprir com os compromis-
sos assumidos. Por outro lado, todos os cidadaos devem conhecer e
debater o contetudo dos tratados e convengdes assinados e, particular-
mente, atuar de forma a influenciar o Estado a adotar posi¢oes mais
avancadas no que se refere, principalmente, ao respeito aos direitos
humanos e ao desenvolvimento econémico e social baseado em crité-
rios de equidade.
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II - Discriminacoes e Violéncias*

A Plataforma de Acao da IV Conferéncia Munidal sobre a Mulher,
realizada em Beijing (1995), em seu diagnostico sobre o contexto mun-
dial, aponta para a feminilizacao da pobreza, a continua violéncia
contra a mulher e sua a exclusao generalizada das esferas de poder.
Constata, também, os efeitos da recessao econémica sobre o traba-
lho feminino, levando as mulheres a aceitarem empregos precarios,
mal remunerados e desvalorizados.

De fato, as politicas e os programas econdmicos mundiais e na-
cionais, caracterizados pelos processos de ajustes estruturais, se acar-
retam consequéncias perversas para os homens, tém incidido de
forma ainda mais penosa sobre as mulheres.

A Plataforma de Acgao de Beijing constata que a vida e as aspira-
¢oes das mulheres sao restringidas por atitudes discriminatorias e
estruturas sociais e econdémicas injustas. Endossando a perspectiva
ampla sobre os direitos humanos, a Plataforma considera que a eman-
cipagao da mulher é uma condigao basica para a existéncia de justi-
ca social e, nesse sentido, nao deve ser encarada como um problema
apenas das mulheres, mas deve envolver toda a sociedade.

No Brasil, como em grande parte dos paises em desenvolvimen-
to, os dados estatisticos sobre as condi¢coes de homens e mulheres
refletem as disparidades sociais, muito distantes da igualdade legal
duramente conquistada. Assim, apesar de estarmos entre as dez
nacoes mais ricas do mundo, os indicadores sociais nos mostram um
quadro de extrema desigualdade no acesso a riqueza, a saude, a ali-
mentacgdo, a educacao, ao trabalho, ao lazer e a propria justica.

O Relatorio sobre Desenvolvimento Humano no Brasil, elabora-
do pelo PNUD/IPEA (2000)?, ressalta que o Brasil, em 1998, regis-
trava um dos maiores graus de desigualdade social no mundo. En-
quanto para a grande maioria dos paises a renda de um individuo
do grupo dos 20% mais ricos é, em média, até dez vezes maior do
que de um individuo do grupo dos 20% mais pobres, no Brasil, essa
proporcao é infinitamente mais injusta — a renda média dos 20% mais

* Agradeco a Rosana Heringer pelo apoio na atualizacao dos dados estatisticos

2 Programa das Nagées Unidas para o Desenvolvimento-PNUD/ Instituto de Pesquisa
Econdmica e Social Aplicada — IPEA, 2000.
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ricos € 25,5 vezes maior que a renda média dos 20% mais pobres,
ficando atras de alguns poucos paises®.

Dados do IPEA — Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada, 61-
gao de pesquisa governamental, indicam que o crescimento da eco-
nomia brasileira nao beneficiou igualmente todos os grupos. Segundo
o Instituto, estima-se que, no Brasil, em 1999, existiam 37 milhoes
de pobres, o que representa 22,6% da populacao*. As desigualdades
sociais sdo acrescidas de fatores que interferem sobre o poder de bar-
ganha dos individuos e que explicam a existéncia de diferenciagao
de saléarios. Dentre esses fatores incluem-se género e raca. O Rela-
torio indica que esse fendmeno faz com que trabalhadores idénticos,
do ponto de vista da produtividade, recebam remuneracoes diferen-
tes por apresentarem uma dessas caracteristicas.

A exclusao social se revela nao apenas pela desigualdade na dis-
tribuicdo da renda nacional mas, também, pelas discriminagoes em
razao de sexo, raca/etnia, idade, condicao social, dentre outras. Nesse
sentido, apesar de termos uma legislacao que proclama o reinado
da igualdade perante a lei, convivemos, ainda, com discriminacoes
e exclusodes sociais inaceitaveis para um pais democratico.

No que diz respeito a situacdo das mulheres, apesar de avancos
constitucionais significativos no reconhecimento de plena igualda-
de entre os sexos, e avangos sociais importantes, como o aumento
da participacao da mulher na populagao economicamente ativa, ainda
vigoram, com muita forca, padroes, valores e atitudes discriminatoérias
que podem ser identificadas pelos dados estatisticos oficiais. Assim,
por exemplo, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatis-
tica — IBGE, em 1990, as mulheres recebiam, em média, apenas 63%
do saldrio dos homens. Na esfera politica, do total dos deputados
federais, em 1998, apenas 7,6% eram mulheres, o mesmo ocorrendo
no Senado Federal. No conjunto dos mais de cinco mil municipios
brasileiros, em 2000, existiam apenas 317 mulheres prefeitas®. Ape-
sar das mulheres se destacarem em todas as profissoes, ndo ha se-
quer uma Ministra de estado, somente uma representante do sexo

3 Guatemala; Guiné-Bissau; Jamaica; Paraguai; Republica Centro-Africana e Serra Leoa.
4 IPEA, 2000 (www.ipeadata.gov.br).
5 IBAM, 2000
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feminino no Supremo Tribunal Federal, no total de 10 membros, e
duas no Superior Tribunal de Justica, no conjunto de 33 membros.

Outros dados oficiais demonstram que é ainda muito alta a mor-
talidade materna no Brasil, comparavel a paises extremamente po-
bres do continente africano. Em média, morrem 124 maes para cada
100.000 nascidos vivos, sendo que em estados mais pobres do pais
esse numero chega a 300 6bitos maternos.

Os dados das Secretarias de Seguranga publica de diversos es-
tados da federacao confirmam o Suplemento Especial da PNAD® de
1988 sobre “Justica e Vitimizacao", revelando que as mulheres cons-
tituem 66% das vitimas das agressoes fisicas cometidas por paren-
tes, em especial por marido ou companheiro, no espaco do lar.

Apesar do Superior Tribunal de Justica, em decisao histérica de
1991, ter rejeitado como argumento juridico a tese da “legitima de-
fesa da honra", classificando-a como a defesa da "autovalia, da jac-
tdncia e do orgulho do Senhor que vé a mulher como propriedade
sua"”, em muitos estados brasileiros os Tribunais de Juri continuam a
absolver homens que assassinaram suas mulheres com esse mesmo
argumento.

Grande parte das d'iscriminagées e violéncias cometidas contra
as mulheres é estimulada pela complacéncia ou indiferenca social
frente a essas atitudes e, apesar de alguns avanc¢os importantes
implementados por acdo governamental, em muitos casos, o Estado
ainda mostra-se omisso diante do desrespeito aos direitos das mu-
lheres e, mesmo, diante da violéncia contra as mulheres.

Uma avaliacgao critica da nossa sociedade e de suas instituigoes
nos permite identificar, medir e analisar o tratamento diferenciado
dado a homens e mulheres, brancos e negros, conforme destacado,
respectivamente, nos Quadros III, III, IV e V.

6 IBGE/PNAD, 1988.
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QUADRO II
Indicadores sociais por sexo

Brasil

Fonte/Ano

Homens

Mulheres

Total

1.Populacao

Cen§0' 2000

78.470.936

81.865.535

160.336.471

2. Saude

Esperanca de
vida ao nascer

PNAD 1999

64,6 anos

72,3 anos

68,4 anos

Taxa de mortalidade
infantil

PNAD 1999

39,4 /1.000

30,0/1.000

34,1/1.000

Taxa de mortalidade
infantil abaixo de
5 anos(®)

PNAD 1996

65,5/1.000

56 /1.000

60,7/1.000

Mortalidade
materna

PNAD 1989

124/
100.000

3. Educagao

Média de anos de
estudos das pessoas
de 10 anos ou mais
de idade

PNAD 1999

5,6 anos

5,9 anos

5,7 anos

Taxa de escolarizacao
das criancas de
7 a 14 anos

PNAD 1999

95,3%

96,1%

95,7%

4. Trabalho

PEA - Populagao
Economicamente
Ativa

PNAD 1999

46.480.921

32.834.366

79.315.287

Populacao
Ocupada

PNAD 1999

42.813.014

28.863.205

71.676.219

Taxa de atividade
por pessoa de
15 a 65 anos

PNAD 1999

73,8%

49,0%

61 % do total
de pessoas
economica-
mente ativas

Chefia familiar

PNAD 1999

74%

27%

Taxa de
desocupacao

PNAD 1999

8,1%

12,3%

9,9%

(*) Nao incluiu area rural de Rondonia, Acre, Amap4, Roraima, Para e Amazonas.
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Brasil Fonte/Ano Homens Mulheres Blal
5. Renda
Rendimento médio | PNAD 1999 R$436,00 R$197,00 |R$313,00
mensal nominal das
pessoas de 10 anos
ou mais de idade,
Diferencial de renda | PNAD/IPEA - 63% dos -
das mulheres em 1999 saldrios
relagao aos masculinos
homens
QUADRO III
Uso Atual de Anticonceptivos entre Mulheres
(de 15 a 49 anos de idade) que vivem em unido — 1996
Algum Esterilizacao | Esterilizagao Pilula Nao usa
Método | Feminina Masculina (*) Métodos
BRASIL 76,7 40,1 2,4 20,7 23.3
Regiao
Norte 72,3 51,3 0,0 11,1 27,7
Regiao
Nordeste 78,2 43,9 0,4 12,7 31,8
Regiao
Centro-Leste 17.8 38,8 2,6 21,8 22,2
Regiao Sul 80,3 29,0 3,5 34,1 19,7
Regiao
Centro-Oeste | 84,5 59,5 1,8 16,1 15,5
Rio de Janeiro | 83,0 46,3 1.0 22.5 17,0
Sao Paulo 78,8 33,6 53 21,4 | 21,2

Fonte: Brasil: Pesquisa Nacional sobre Demografia e Saude, 1996.
Rio de Janeiro: Sociedade Civil Bem-Estar no Brasil - BENFAM, 1997.
(*) Com base nas respostas das mulheres pesquisadas, isto é, inclui

método dos parceiros.

Nao ha dados atualizados para essa pesquisa.
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QUADRO IV
Representacao da Mulher nas Esferas de Poder

Indicadores S

Situacao

Representacao / Cupula ‘Po'der Judiciario - 2001

1 Ministra no Supremo
Tribunal Federal (10%)

2 Ministras no Superior
Tribunal de Justica (6%)

Representacao Camara dos Deputados — 1998

7,6%

Representagdao Senado Federal — 1998

7,41%

Representacao no Executivo Municipal — 2000

317 mulheres prefeitas,
no total de mais de cinco
mil municipios

Fonte: Camara dos Deputados, 1998; Senado Federal, 1998; IBAM, 2000; STF e STJ

QUADRO V

Indicadores Sociais, por raga
Indicador Brancos Negros/pardos
Distribuigao da populagao 54% 45,3%
Mortalidade infantil 37,3/1.000 62,3/1.000
Mortalidade de menores de 5 anos| 45,7/1.000 76,1/1.000
Média de anos de estudo das
pessoas de 10 anos ou mais 6,6 anos 4,6 anos
Domicilios por condigoes de
saneamento segundo a cor do
chefe: agua tratada 81% 64,7%
Domicilios por condigoes de
saneamento segundo a cor
do chefe: esgoto 73,6% 49,7%

Fonte: IBGE/PNAD, 1996 e 1999.
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QUADRO VI
Rendimento médio mensal dos ocupados por sexo
segundo raca — Regioes Metropolitanas (1998)
(R$ de dezembro de 1998)

Regides Homens Homens Mulheres Mulheres
Metropolitanas negros brancos negras brancas
Sao Paulo 601 1.188 399 750
Salvador 498 1.051 297 647
Recife 427 739 272 462
Brasilia 898 1.306 614 923

Belo Horizonte 670 883 319 548

Porto Alegre 472 715 334 504

Fonte: DIEESE/SEADE e entidades regionais.
PED — Pesquisa de Emprego e Desemprego.
Obs.: Raga negra = pretos e pardos; raca nao-negra = brancos e amarelos.

Trata-se de compreendermos como a construcao social das dife-
rencas entre homens e mulheres, brancos e negros, tem contribuido
para uma distribuicao desigual do poder, para a geracao de discri-
minacgoes, especialmente as discriminacgoes contra as mulheres, in-
cluindo a violéncia fisica, psicolégica e sexual.

Constatar a existéncia dessas discriminacoes e atuar de forma
propositiva para sua superacao tem sido uma ardua tarefa assumida
pelo movimento de mulheres no Brasil. As diversas instituicoes da
sociedade civil, em particular as ONGs, os grupos e o movimento
auténomo de mulheres tém um compromisso histérico na defesa dos
direitos humanos em geral e, em particular, dos direitos humanos
das mulheres.

As acoes desses setores da sociedade néao tém ficado restritas as
denuncias contra as discriminacoes e a violéncia de género. Orga-
nizag¢des nao-governamentais e o movimento de mulheres tém sido
ativos no levantamento de dados que possibilitam dar visibilidade a
esses fendmenos, atuando na formagao/informacdo da opinido pu-
blica para romper com a indiferenca e a cumplicidade social que pro-
piciam as praticas e os valores discriminatérios.
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Retomando a Plataforma da IV Conferéncia Mundial sobre a Mu-
lher, sobressaem de seu texto o desafio e o compromisso dos Esta-
dos signatarios de garantir o seu sucesso, através de um firme em-
penho dos governos e da.sociedade na busca de um desenvolvimento
social que leve em conta a superacao da pobreza e a manutencao do
desenvolvimento e da justica social.
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DECLARACAO E PROGRAMA

DE ACAO DA CONFERENCIA MUNDIAL
SOBRE DIREITOS HUMANOS

VIENA, 1993

Em junho de 1993, as Nacoes Unidas realizaram, em
Viena, a Conferéncia Mundial de Direitos Humanos.
A Declaracao e o Programa de Acao resultantes desta
Conferéncia reafirmaram os principios enunciados na
Carta das Nacoes Unidas, de 1945, e na Declaragao
Universal dos Direitos Humanos, de 1948.

A Declaracao e o Programa de Acao de Viena reconhecem
que os direitos humanos sdo universais, indivisiveis,
interdependentes e inter-relacionados. Reafirma, também,
que o direito ao desenvolvimento é um direito universal,
inalienavel e parte integrante dos direitos humanos.
Declara que o respeito aos direitos humanos e as
liberdades fundamentais, sem distincao de qualquer
espécie, ¢ uma norma fundamental ao direito
internacional na area dos direitos humanos.

Esses documentos manifestam
preocupacao com as diversas formas de
discriminacao e violéncia contra as
mulheres ainda existentes em todo o
mundo. Declaram que os direitos
humanos das mulheres e das meninas sao
inalienaveis, e constituem parte
integrante e indivisivel dos direitos
humanos universais. Nesse sentido, a violéncia contra a
mulher e todas as formas de abuso e exploracao sexual sao
incompativeis com a dignidade e o valor da pessoa
humana e devem ser eliminadas.

A Declaracao de Viena afirma que os direitos humanos
das mulheres devem fazer parte das preocupacoes das
Nagoes Unidas. '
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Esse posicionamento do Programa de Agao de Viena em
relacdo as mulheres, vale ressaltar, é, em grande parte,
resultado do, esforgo internacional do movimento feminista
para que a Conferéncia Mundial de Direitos Humanos
desse visibilidade as discriminagdes e violéncias sofridas
pelas mulheres. Esse esforco objetivava levar os Estados-
Membros das Na¢oes Unidas a assumirem o compromisso
de atuar na superacao desses obstaculos a integracao das
mulheres ao processo de desenvolvimento com respeito
aos direitos humanos.

Nesse sentido, a Declaracao insta os Governos, as
instituicoes governamentais e as nao-governamentais a
intensificarem seus esfor¢os em prol da protecao e da
promocao dos direitos humanos das mulheres. A
Declaracao recomenda, em capitulos especificos, a adogao
de uma série de medidas que possam, de direito e de fato,
melhorar a condi¢ao da mulher e da menina.

Neste volume da colecao Traduzindo a LegislagGo com a
Perpectiva de Género selecionamos alguns pontos do
Programa de Acao de Viena relativos aos Direitos
Humanos das Mulheres.
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DECLARAGAO E PROGRAMA

DE ACAO DA CONFERENCIA MUNDIAL
SOBRE DIREITOS HUMANOS*

VIENA, 1993

A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos,

Considerando que 4 promocao e protecdo dos direitos humanos
sao questoes prioritarias para a comunidade internacional e que a Con-
feréncia oferece uma oportunidade singular para uma andlise
abrangente do sistema internacional dos direitos humanos e dos me-
canismos de protecao dos direitos humanos, para fortalecer e promover
uma maior observancia desses direitos, de forma justa e equilibrada,

Reconhecendo e afirmando que todos os direitos humanos tém
origem na dignidade e valor inerente a pessoa humana, e que esta
é o sujeito central dos direitos humanos e liberdades fundamentais,
razao pela qual deve ser a principal beneficiaria desses direitos e
liberdades e participar ativamente de sua realizacao,

Reafirmando sua adesao aos propositos e principios enunciados
na Carta das Nacoes Unidas, e na Declaracao Universal dos Direitos
Humanos.

Reafirmando o compromisso assumido no ambito do artigo 56 da
Carta das Nagoes Unidas, de tomar medidas conjuntas e separadas,
enfatizando adequadamente o desenvolvimento de uma cooperacao
internacional eficaz, visando a realizacdo dos propdsitos estabelecidos
no artigo 55, incluindo o respeito universal e observancia dos direitos
humanos e liberdades fundamentais de todas as pessoas,

Enfatizando as responsabilidades de todos os Estados, em con-
formidade com a Carta das Nagoes, Unidas, de desenvolver e estimu-
lar o respeito aos direitos humanos e liberdades fundamentais de
todas as pessoas sem distin¢ao de raca, sexo, idioma ou religido,

* Adotada consensualmente, em plenario, pela Conferéncia Mundial dos Direitos Huma-
nos, em 25 de junho de 1993.
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Lembrando o Preambulo da Carta das Nag¢odes Unidas, particu-
larmente a determinacdao de reafirmar a fé nos direitos humanos
fundamentais, na dignidade e valor da pessoa humana e nos direi-
tos iguais de homens e mulheres de nac¢oes grandes e pequenas,

Lembrando também a determinacao contida no Predmbulo da
Carta das Nac¢oes Unidas, de preservar as geracoes futuras do flagelo
da guerra, de estabelecer condi¢cdes sob as quais a justica e o res-
peito as obrigacoes emanadas de tratados e outras fontes do direito
internacional possam ser mantidos, de promover o progresso social
e o melhor padrao de vida dentro de um conceito mais amplo de
liberdade, de praticar a tolerancia e a boa vizinhanca e de empregar
mecanismos internacionais para promover avangos econdomicos e
sociais em beneficio de todos os povos,

Ressaltando que a Declaragao Universal dos Direitos Humanos,
que constitui uma meta comum para todos os povos e todas as na-
coes, é fonte de inspiracao e tem sido a base utilizada pelas Nacoes
Unidas na definicao das normas previstas nos instrumentos interna-
cionais de direitos humanos existentes, particularmente no Pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politicos e no Pacto Internacional
dos Direitos Economicos, Sociais e Culturais,

Considerando as importantes mudangas em curso no cenario
internacional e as aspiragdoes de todos os povos por uma ordem in-
ternacional baseada nos principios consagrados na Carta das Na-
¢oes Unidas, incluindo a promocao dos direitos humanos e liberda-
des fundamentais de todas as pessoas e o respeito pelo principio
dos direitos iguais e autodeterminacdao dos povos em condicoes de
paz, democracia, justica, igualdade, Estados de Direito, pluralismo,
desenvolvimento, melhores padroes de vida e solidariedade,

Profundamente preocupada com as diversas formas de discrimi-
nacao e violéncia as quais as mulheres continuam expostas em todo
o mundo.

Reconhecendo que as atividades das Nagoes Unidas na esfera dos
direitos humanos devem ser racionalizadas e melhoradas, visando a
fortalecer o mecanismo das Nacdes Unidas nessa esfera e promover os
objetivos de respeito universal e observancia das normas internacio-
nais dos direitos humanos,
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Tendo levado em consideracao as Declaracoes aprovadas nas trés
Reunioes Regionais, realizadas em Tunis, San Jose e Bangkok e as
contribui¢des dos Governos, bem como as sugestoes apresentadas
por organizagoes intergovernamentais e nao-governamentais e os
estudos desenvolvidos por peritos independentes durante o proces-
so preparatorio da Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos,

Acolhendo o Ano Internacional dos Povos Indigenas de 1993
como uma reafirmacao do compromisso da comunidade internacio-
nal de garantir-lhes todos os direitos humanos e liberdades funda-
mentais e respeitar suas culturas e identidades,

Reconhecendo também que a comunidade internacional deve
conceber formas e meios para eliminar os obstaculos existentes e su-
perar desafios a plena realizacao de todos os direitos humanos e para
evitar que continuem ocorrendo casos de violacoes de direitos huma-
nos em todo o mundo,

Imbuida do espirito de nossa era e da realidade de nosso tem-
po, que exigem que todos os povos do mundo e todos os Estados-
membros das Na¢oes Unidas empreendam com redobrado esforco a
tarefa de promover e proteger todos os direitos humanos e liberda-
des fundamentais, de modo a garantir a realizacao plena e univer-
sal desses direitos,

Determinada a tomar novas medidas em relacao ao compromis-
so da comunidade internacional de promover avanc¢os substanciais
na area dos direitos humanos, mediante esforcos renovados e conti-
nuados de cooperacao e solidariedade internacionais,

Adota solenemente a Declaracao e o Programa de Ac¢ao de Viena

I

1. A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos reafirma o compro-
misso solene de todos os Estados de promover o respeito universal e a
observancia e protecao de todos os direitos humanos e liberdades
fundamentais de todas as pessoas, em conformidade com a Carta das
Nacoes Unidas, outros instrumentos relacionados aos direitos hu-
manos e o direito internacional. A naturezalluniversal desses direi-
tos e liberdades esta fora de questao. ‘
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Nesse contexto, o fortalecimento da cooperacao internacional na
area dos direitos humanos é essencial a plena realizagao dos proposi-
tos das Nagoes Unidas.

Os direitos humanos e as liberdades fundamentais sao direitos na-
turais de todos os seres humanos; sua protecdo e promogao sao res-
ponsabilidades primordiais dos Governos.

(...)

18. Os direitos humanos das mulheres e das meninas sdo inaliena-
veis e constituem parte integral e indivisivel dos direitos humanos uni-
versais. A plena participacao das mulheres, em condi¢oes de igualda-
de, na vida politica, civil, econémica, social e cultural nos niveis naci-
onal, regional e internacional e a erradicacao de todas as formas de
discriminacao, com base no sexo, sao objetivos prioritarios da comuni-
dade internacional.

Avioléncia e todas as formas de abuso e exploragao sexual, incluin-
do o preconceito cultural e o trafico internacional de pessoas, sdo incom-
pativeis com a dignidade e valor da pessoa humana e devem ser elimi-
nados. Pode-se conseguir isso por meio de medidas legislativas, acoes
nacionais e cooperacao internacional nas areas do desenvolvimento
econdmico e social, da educacao, da maternidade segura e assisténcia
a saude e apoio social.

Os direitos humanos das mulheres devem ser parte integrante das
atividades das Nacoes Unidas na area dos direitos humanos, que de-
vem incluir a promogao de todos os instrumentos de direitos humanos
relacionados a mulher.

A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos insta todos os Go-
vernos, instituigées governamentais e nao-governamentais a intensifi-
carem seus esforcos em prol da protecao e promocao dos direitos hu-
manos da mulher e da menina.

{-:2)

28. A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos expressa sua
consternacao diante do registro de iniumeras violagoes de direitos hu-
manos, particularmente na forma de genocidio, limpeza étnica e vio-
lacao sistematica dos direitos das mulheres em situagées de guerra,
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que criam éxodos em massa de refugiados e pessoas deslocadas. Ao
mesmo tempo que condena firmemente essas praticas abominaveis, a
Conferéncia reitera seu apelo para que os autores desses crimes sejam
punidos e essas praticas imediatamente interrompidas.

29. A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos expressa pro-
funda preocupacao com as violagoes de direitos humanos registradas
em todas as partes do mundo, em desrespeito as normas consagradas
nos instrumentos internacionais de direitos humanos e no direito in-
ternacional humanitario, e com a falta de recursos juridicos suficientes
e eficazes para as vitimas.

A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos estd profunda-
mente preocupada com as violacoes de direitos humanos durante con-
flitos armados, que afetam a populacao civil, particularmente as mu-
lheres, as criancas, os idosos e os portadores de deficiéncias; portanto,
a Conferéncia apela aos Estados e a todas as partes em conflitos arma-
dos para que observem estritamente o direito internacional humanita-
rio, estabelecido nas Convencoes de Genebra de 1949 e consagrado
em outras normas e principios do direito internacional, assim como os
padroes minimos de protecao dos direitos humanos, estabelecidos em
convencoes internacionais.

(2

30. A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos expressa tam-
bém sua consternacgao diante da persisténcia, em diferentes partes do
mundo, de violagoes flagrantes e sistematicas que constituem sérios
obstaculos ao pleno exercicio de todos os direitos humanos. Essas vio-
lagoes e obstaculos incluem, além da tortura e de tratamentos ou puni-
¢oes desumanos e degradantes, execugdes sumarias e arbitrarias, de-
saparecimentos, detengoes arbitrarias, todas as formas de racismo, dis-
criminacao racial e apartheid, ocupacao estrangeira e dominacao ex-
terna, xenofobia, pobreza, fome e outras formas de negacao dos direi-
tos econdmicos, sociais e culturais, intolerancia religiosa, terrorismo,
discriminacao contra as mulheres e a auséncia do Estado de Direito.

(..)
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II

B. Igualdade, dignidad‘e e tolerdncia

1. Racismo, discriminacgao racial, xenofobia e outras formas de
intolerdancia.

(..)

22. A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos solicita a to-
dos os Governos que tomem todas as medidas adequadas, em confor-
midade com suas obrigacoes internacionais e levando em devida con-
ta seus respectivos sistemas juridicos, para fazer frente a intolerancia
e formas anélogas de violéncia baseadas em posturas religiosas ou
crencas, inclusive praticas de discriminagdo contra as. mulheres e a
profanacéo de locais religiosos, reconhecendo que todos os individuos
tém direito a liberdade de pensamento, de consciéncia, de expressdo e
de religido. A Conferéncia convida também todos os Estados a aplica-
rem, na pratica, as disposi¢des da Declaracao sobre a Eliminacdo de
Todas as Formas de Intolerancia e Discriminacdo Racial Baseadas em
Religiao ou Crencgas.

3. A igualdade de condig¢ao e os direitos humanos das
mulheres

36. A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos insta firme-
mente que as mulheres tenham acesso pleno e igual a todos os direitos
humanos e que isto seja uma prioridade para os Governos e as Nacdes
Unidas. A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos enfatiza tam-
bém a importancia da integracdo e plena participacdo das mulheres
como agentes e beneficidrias do processo de desenvolvimento e reite-
ra os objetivos estabelecidos em relacdo a adocao de medidas globais
em favor das mulheres, visando ao desenvolvimento sustentéavel e eqiii-
tativo previsto na Declaragao do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvol-
vimento e no capitulo 24 da Agenda 21 adotada pela Conferéncia das
Nagodes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio de Ja-
neiro, 3 a 14 de junho de 1992).

37. A igualdade de condicdo das mulheres e seus direitos huma-
nos devem ser integrados nas principais atividades do sistema das
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Nagoes Unidas como um todo. Essas questoes devem ser regular e
sistematicamente abordadas em todos os 6rgaos e mecanismos com-
petentes das Nacoes Unidas. Particularmente, devem-se tomar medi-
das no sentido de aumentar a cooperacédo e promover maior integracao
de objetivos e metas entre a Comissao de Condicao Juridica e Social
da Mulher, a Comissao de Direitos Humanos, o Comité para a Elimi-
nacao da Discriminagao contra a Mulher, o Fundo das Nacdes Unidas
de Desenvolvimento para a Mulher, o Programa das Nagdes Unidas
para o Desenvolvimento e outros 6rgaos das Nacoes Unidas. Nesse
contexto, deve-se fortalecer a cooperagao e coordenacao entre o Cen-
tro de Direitos Humanos e a Divisao de Promocao da Condigao da
Mulher.

38. A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos enfatiza
particularmente a importancia de se trabalhar no sentido de eliminar
todas as formas de violéncia contra as mulheres na vida publica e pri-
vada, de eliminar todas as formas de assédio sexual, exploracéo e tra-
fico de mulheres, de eliminar preconceitos sexuais na administracao
da justica e de erradicar quaisquer conflitos que possam surgir entre
os direitos da mulher e as conseqiiéncias nocivas de determinadas pra-
ticas tradicionais ou costumeiras, do preconceito cultural e do extre-
mismo religioso. A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos apela
a Assembléia Geral para que adote o projeto de declaragao sobre a
violéncia contra a mulher e insta os Estados a combaterem a violéncia
contra a mulher em conformidade com as disposi¢oes da declaracao.
As violagoes dos direitos humanos da mulher em situacdes de conflito
armado sdo violagdes de principios fundamentais dos instrumentos
internacionais de direitos humanos e do direito humanitario. Todas as
violagoes desse tipo, incluindo particularmente assassinatos, estupros
sistematicos, escravidao sexual e gravidez forcada, exigem uma res-
posta particularmente eficaz.

39. A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos insta vigorosa-
mente a erradicacdao de todas as formas de discriminacao contra a
mulher, tanto abertas quanto veladas. As Nagoes Unidas devem promo-
ver a meta da ratificacao universal, por parte de todos os Estados, da
Convengcao sobre a Eliminacao de Todas as Formas de Discriminagao contra
a Mulher até o ano 2000. Deve-se estimular formas e meios para solucio-
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nar a questao do numero particularmente elevado de reservas a Conven-
cdo. Entre outras medidas, o Comité para a Eliminacao da Discriminacao
contra a Mulher deve continuar examinando as reservas a Convencao.
Os Estados sao instados a _fetirar todas as reservas contrarias ao objeto e
propésito da Convencéo pu que de outra maneira sao incompativeis com
o direito internacional convencional.

40. Os 6rgaos de monitoramento de tratados devem divulgar infor-
macoes necessarias para que as mulheres possam recorrer mais efi-
cazmente aos procedimentos de implementacdo disponiveis, em seus
esforcos para exercer seus direitos humanos plenamente, em condicoes
de igualdade e sem discriminagao. Deve-se adotar também novos proce-
dimentos para fortalecer a concretizacado do compromisso de promover a
igualdade da mulher e seus direitos humanos. A Comissao sobre o Esta-
tuto da Mulher e o Comité para a Eliminagao da Discriminacao contra a
Mulher devem examinar rapidamente a possibilidade de introduzir o di-
reito de peticao, por meio de um protocolo facultativo a Convencao sobre
a Eliminacao de Todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher. A
Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos acolhe a decisdao da
Comissao de Direitos Humanos de considerar a possibilidade de de-
signar um relator especial para o tema da violéncia contra a mulher,
no seu quinquagésimo periodo de sessoes.

41. A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos reconhece a
importancia do gozo de elevados padroes de saude fisica e mental, por
parte da mulher, durante todo o ciclo de vida. No contexto da Confe-
réncia Mundial sobre a Mulher, e da Convencgédo dobre a Eliminagao
de Todas as Formas de Discriminacao contra a Mulher, assim como da
Proclamacao de Teera de 1968, a Conferéncia Mundial sobre Direitos
Humanos reafirma, com base no principio de igualdade entre mulheres e
homens, o direito da mulher a uma assisténcia de saude acessivel e
adequada e ao leque mais amplo possivel de servigos de planejamento
familiar, bem como ao acesso igual a educagao em todos os niveis.

42. Os 6rgaos criados em virtude de tratados devem incluir a ques-
tao da condigao das mulheres e dos direitos humanos das mulheres
em suas deliberacgoes e verificagoes, utilizando, para esse fim, dados
discriminados por sexo. Os Estados devem ser estimulados a fornecer
informacoes sobre a situagao de jure e de facto das mulheres em seus
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relatérios a 6rgaos de monitoramento de tratados. A Conferéncia Mun-
dial sobre Direitos Humanos observa com satisfacdo que a Comissao de
Direitos Humanos adotou, em seu quadragésimo-nono periodo de ses-
soes, a Resolugao n® 1993/46, de 8 de margo de 1993, a qual afirma que
relatores e grupos de trabalho envolvidos com questoes de direitos hu-
manos devem também proceder da mesma maneira. A Divisdo para a
Promocao da Condigao da Mulher também deve tomar medidas, em re-
gime de cooperacao com outros organismos das Nacodes Unidas, particu-
larmente com o Centro de Direitos Humanos, para garantir que as ativi-
dades de direitos humanos das Nacoes Unidas abordem regularmente
os direitos humanos das mulheres, particularmente os abusos motiva-
dos pela condicao feminina. Deve-se estimular o treinamento de fun-
ciondrios das Nacoes Unidas especializados em direitos humanos e aju-
da humanitaria para ajudé-los a reconhecer e fazer frente a abusos de
direitos humanos e desempenhar suas tarefas sem preconceitos sexuais.

43. A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos insta os go-
vernos e organizacgoes regionais e internacionais a facilitarem o aces-
so das mulheres a cargos decisdrios e a promoverem uma participagao
maior das mesmas no processo decisério. Defende também a adogao
de outras medidas no ambito da Secretaria das Nagdes Unidas, no
sentido de designar e promover funciondrios do sexo feminino, em con-
formidade com a Carta das Nagoes Unidas, e solicita firmemente a
outros 6rgaos principais e subsidiarios das Nac¢oes Unidas que garan-
tam a participacdo das mulheres em condigdes de igualdade.

44. A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos acolhe com
satisfacdo a Conferéncia Mundial sobre a Mulher a se realizar em
Beijing em 1995 e insta a que os direitos humanos da mulher ocupem
um papel importante em suas deliberacoes, em conformidade com os
temas prioritarios da Conferéncia Mundial sobre a Mulher, a saber,
igualdade, desenvolvimento e paz.

4. Os direitos da crianga

(..) .

48. A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos insta todos os
Estados a abordarem, com o apoio da cooperacao internacional, o agu-
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do problema das criangas que vivem em circunstancias particularmente
dificeis. A exploracgao e o abuso de criangas devem ser ativamente com-
batidos, atacando-se suas causas. Deve-se tomar medidas eficazes con-
tra o infanticidio feminiqb, o emprego de crian¢as em trabalhos peri-
gosos, a venda de criangas e de 6rgaos, a prostituicao infantil, a porno-
grafia infantil e outras formas de abuso sexual.

49. A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos apdia todas
as medidas tomadas pelas Nagoes Unidas e seus 6rgaos especializados,
no sentido de garantir a protecao e promocao efetivas dos direitos hu-
manos das meninas. A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos
insta aos Estados a repelirem leis e regulamentos discriminatoérios e
prejudiciais as meninas e a eliminarem costumes e praticas da mesma
natureza.

{::2)

E) Métodos de implementacao e controle

83. A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos insta os Go-
vernos a incorporarem as normas consagradas em instrumentos inter-
nacionais de direitos humanos na legislagao interna e a fortalecerem
as estruturas e instituicdes nacionais e 6rgaos da sociedade atuantes
na area da promocao e salvaguarda dos direitos humanos.

(%)

92. A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos recomenda
que a Comissao de Direitos Humanos examine a possibilidade de me-
lhorar a aplicagao de instrumentos de direitos humanos existentes em
niveis internacional e regional e encoraja a Comissao de Direito Inter-
nacional a continuar seus trabalhos visando ao estabelecimento de um
tribunal penal internacional.

(..)

94. A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos recomenda a
rapida finalizacao e adogao do projeto de declaragao sobre ¢ direito e
responsabilidade de individuos, grupos e institui¢ées de promover e pro-
teger direitos humanos e liberdades fundamentais universalmente re-
conhecidos.
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PLANO DE ACAO DA CONFERENCIA MUNDIAL
SOBRE POPULACAO E DESENVOLVIMENTO
CAIRO, 1994

A Conferéncia Mundial de Populacao e Desenvolvimento,
realizada no Cairo, em 1994, introduziu no seu Plano de
Acao um novo paradigma para o debate sobre populacao,
deslocando a questao demogréfica para o campo das
questoes relativas aos direitos humanos e, mais
especificamente, para o ambito do respeito aos direitos
reprodutivos como direitos humanos.

De fato, as Conferéncias Mundiais de Populacdo de 1974
e de 1984, respectivamente realizadas nas cidades de
Bucareste e do México, enfatizaram a necessidade de
limitar o crescimento populacional, sobretudo dos paises
em desenvolvimento, como forma de combater a pobreza e
a desigualdade social.

Em 1992, quando da realizacao, no Rio de Janeiro, da
Conferéncia das Nag¢oes Unidas sobre Meio-Ambiente e
Desenvolvimento, ficou clara a existéncia de uma forte
reacao, particularmente dos grupos e organizacoes de
mulheres, a essa visao autoritaria e controlista sobre as
questoes relacionadas a populacao e desenvolvimento.
Tais grupos destacaram que as causas explicativas da
producao da pobreza estao nos modelos de
desenvolvimento excludentes que nao podem ser
corrigidos pela simples reducao
da populacao pobre.

O movimento internacional de
mulheres demonstrou, ja em
1992, uma formidavel
capacidade de mobilizacao e
articulacao. Definindo uma
agenda propria sobre a relacao
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entre populacao e desenvolvimento, o movimento
internacional de mulheres rejeitou os principios
controlistas e jntroduziu no debate das Na¢oes Unidas as
questoes relativas aos direitos reprodutivos no marco de
um processo de desenvolvimento e de respeito aos direitos
humanos.

No Brasil, a atuagao de grupos autébnomos, organizagoes
nao-governamentais e governamentais de mulheres foi
decisiva para a definicao de uma posicao de respeito a
cidadania da mulher e aos direitos humanos em geral.
Na verdade, essa posicao nao fazia mais que reafirmar
principios ja explicitados em nossa Constituicao Federal
de 1988, particularmente em seu artigo 226, § 7°, que
dispbe sobre o direito de mulheres e homens decidirem
livremente sobre concepc¢ao e anticoncepgao, e o dever do
Estado de informar e assegurar a prestacao dos servicos
necessarios para a garantia desses direitos.

O Plano de Acao do Cairo faz um diagnéstico sobre a
situacao mundial, destacando a situagao das mulheres e
das meninas e o novo papel dos homens face as
responsabilidades familiares, em especial no campo da
saude reprodutiva. O Plano aponta ainda para os impactos
diferenciados dos processos sociais, econdmicos, culturais,
politicos e ambientais sobre mulheres e homens.

Analisando cada um desses aspectos da vida social, o
Plano de Acao do Cairo insta os Estados-Membros das
Nacoes Unidas a assumirem compromissos para a efetiva
eliminacao da pobreza e o respeito aos direitos humanos
fundamentais, particularmente nos aspectos relativos a
condicao da mulher.

Neste volume destacamos alguns itens do Plano de Agao
do Cairo que expressam a preocupacgao com os direitos
humanos das mulheres.
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PLANO DE ACAO DA CONFERENCIA MUNDIAL
SOBRE POPULACAO E DESENVOLVIMENTO
CAIRO, 1994

Principios

Principio 1

Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e direi-
tos. Toda pessoa é titular de todos os direitos e liberdades estabelecidos
na Declaracao Universal de Direitos Humanos, sem distincao de qual-
quer natureza, como raga, cor, género, lingua, religiao, opiniao politica
ou outra, origem nacional ou social, propriedade, nascimento ou outra
condigao. Todos tém direito a vida, a liberdade e a seguranca pessoal.
Principio 2

Os seres humanos estdo no centro das preocupagoes com 0
desenvolvimento sustentdvel. Tém direito a uma vida saudavel e pro-
dutiva em harmonia com a natureza. As pessoas sao 0 recurso mais
importante e valioso de toda nagao. Os paises devem assegurar a to-
dos os individuos a oportunidade de realizar o maximo de seu potenci-
al. Os individuos tém direito a um padrdo de vida adequado para si
mesmos e sua familias, inclusive alimentacao, vestidrio, habitacao, &gua
e saneamento.
Principio 3

O direito ao desenvolvimento é um direito universal e inaliendvel,
faz parte integral dos direitos humanos fundamentais, e a pessoa hu-
mana € o sujeito central do desenvolvimento. Embora o desenvolvi-
mento facilite o gozo de todos os direitos humanos, a falta de desen-
volvimento nao pode ser invocada para justificar restricdes aos direi-
tos humanos internacionalmente reconhecidos. O direito ao desenvol-
vimento deve ser cumprido de modo a atender eqiitativamente as ne-
cessidades em termos de populacao, desenvolvimento e meio ambien-
te, tanto das geragoes presentes como das futuras.

Principio 4
A promocao da igualdade e equidade entre os géneros, e do
empowerment das mulheres, a eliminacao de toda forma de violéncia
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contra as mulheres e a garantia de que as mulheres possam controlar
sua fecundidade sdo elementos fundamentais dos programas relacio-
nados com populacao e desenvolvimento. Os direitos humanos da
mulher e da menina sdao parte inalienavel, integral e indivisivel dos
direitos humanos universais. A participacao plena e igual das mulhe-
res na vida civil, cultural, econdémica, politica e social, nos ambitos
nacional, regional e internacional, e a erradicacao de todas as formas
de discriminacao com base no género sdo objetivos prioritarios da co-
munidade internacional.

(:-2)
Principio 8

Toda pessoa tem direito ao gozo do mais alto padrao possivel de
saude fisica e mental. Os estados devem tomar todas as providéncias
devidas para assegurar, com base na igualdade entre homens e mu-
Iheres, o acesso universal aos servigos de assisténcia médica, inclusi-
ve os relacionados com a saude reprodutiva, que inclui o planejamen-
to familiar e a saude sexual. Programas de assisténcia a saude reprodu-
tiva devem prestar a mais ampla variedade de servicos, sem qualquer
forma de coercao. Todo casal e individuo tem o direito basico de deci-
dir livre e responsavelmente sobre o nimero e o espagamento dos seus
filhos, assim como dispor da informacao, da educacédo e dos meios ne-
cessarios para fazé-lo.

(..)
Principio 10

Toda pessoa tem direito a educacao, que sera dirigida para o pleno
desenvolvimento de recursos humanos, a dignidade e ao potencial hu-
manos, com particular atencao as mulheres e a menina. A educacéo
deve visar o fortalecimento do respeito pelos direitos humanos e pelas
liberdades fundamentais, inclusive aquelas referentes a populacao e
ao desenvolvimento. Os melhores interesses da crianga serao o princi-
pio orientador dos responsaveis por sua educacao e orientacao; essa
responsabilidade é dos pais em primeiro lugar.

(..)
Principio 15

O crescimento econdmico sustentado — no contexto de um desen-
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volvimento sustentdvel — e o progresso social requerem que o cresci-
mento se dé numa base geral, oferecendo iguais oportunidades para
todas as pessoas. Todos os paises devem reconhecer suas responsabili-
dades comuns, mas diferenciadas. Os paises desenvolvidos reconhe-
cem sua responsabilidade na busca internacional do desenvolvimento
sustentavel, devendo continuar a intensificar seus esforgos para pro-
mover o crescimento econdmico sustentado e reduzir os desequilibrios,
de tal modo que todos os paises sejam beneficiados, principalmente os
paises em desenvolvimento.

()

IGUALDADE E EQUIDADE ENTRE OS GENEROS
E EMPOWERMENT DAS MULHERES

A. Empowerment e status das mulheres
Bases para a acao

1. O empowerment e a autonomia das mulheres, assim como a
melhoria de seu status politico, social e econémico, sao em si mesmo
um fim de alta importancia. Além disso, constituem um requisito es-
sencial para a realizacao do desenvolvimento sustentavel. A plena
participacao e parceria tanto da mulher quanto do homem sao neces-
sarias a vida produtiva e reprodutiva, incluindo-se a partilha das res-
ponsabilidades no cuidado e alimentacao dos filhos e na manutencao
da familia. Em todas as partes do mundo, as mulheres sofrem ameacas
contra suas vidas, sua saude e seu bem-estar, em conseqiiéncia da
sobrecarga de trabalho a que sao submetidas por carecerem de po-
der e de influéncia. Na maior parte do mundo, as mulheres rece-
bem menos educacao formal do que os homens. Ao mesmo tempo,
seus conhecimentos, habilidades e mecanismos de sobrevivéncia
freqiientemente nao sao reconhecidos. As relacoes de poder que im-
pedem a mulher de alcancar uma vida sadia e plena operam em mui-
tos niveis da sociedade, desde os mais pessoais até os mais evidente-
mente publicos. Conseguir mudancas nesse quadro € algo que requer
acoes de politica e programas que melhorem 0 acesso da mulher aos
meios de vida seguros e aos recursos econ(“)rflicos em geral, que alivi-
em sua responsabilidade excessiva com relagao aos encargos domésti-

AS MULHERES E 0S DIREITOS HUMANOS

63



64

cos, que removam os impedimentos legais a sua participacdo na
vida publica e promovam a conscientizacao social por meio de pro-
gramas de educacao e de comunicacdao de massa eficientes. Ade-
mais, a melhoria do status das mulheres refor¢a também sua capaci-
dade de tomar decisoes em todos os niveis das esferas da vida, es-
pecialmente na area da sexualidade e da reproducao, condicao por
sua vez essencial para o sucesso a longo prazo dos programas rela-
cionados a populacdo. A experiéncia demonstra que os programas
de populagao e desenvolvimento sao mais eficientes quando simul-
taneamente sao tomadas providéncias para melhorar a situacao das
mulheres.

2. A educacgao é um dos meios mais importantes para fortalecer a
capacidade das mulheres, com conhecimentos, habilitacoes e auto-
confianca necessarios para uma plena participagao no processo de de-
senvolvimento. H& mais de 40 anos, a Declaracao Universal dos Direitos
Humanos afirmava que “todos tém direito a educac¢ao”. Em 1990, os go-
vernos reunidos na Conferéncia Mundial sobre Educacao para Todos,
em Jomtien, Taildndia, se comprometeram com o objetivo de facultar o
acesso universal a educacdo fundamental. Porém, apesar dos esforcos
notaveis de alguns paises em todo o mundo, os quais ampliaram signifi-
cativamente o acesso a educacao fundamental, é de cerca de 960 milhdes
o numero de adultos analfabetos em todo o mundo, dois tercos dos quais
sendo mulheres. Mais de um terco dos adultos do mundo, em sua mai-
oria mulheres, nao tém acesso a instrugao escrita, as novas tecnologias
ou as novas capacitagdes, o que melhoraria sem duvida a qualidade
das suas vidas e as ajudaria a se moldarem e adaptarem as mudancas
sociais e econdmicas em curso. Ha 130 milhdes de criangas nao matri-
culadas na escola primaria, 70 por cento das quais sao de meninas.

OBJETIVOS

3. Os objetivos sao:

(a) Alcancgar a igualdade e a justica, com base numa parceria
harmoniosa entre homens e mulheres, capacitando as mulheres para
realizarem todo o seu potencial;

(b) Assegurar o aumento da contribuicao feminina para o desen-

AS MULHERES E 0S DIREITOS HUMANOS



volvimento sustentavel através do seu envolvimento pleno — como
tomadoras ativas de decisdes, como participantes e beneficiarias
— nos processos de formulacao de politicas e de tomada de deci-
sdo em todos os estdgios, da sua participacao em todos os aspectos
da producao, do emprego e demais atividades geradoras de renda,
da educacao, da saude, da ciéncia e tecnologia, dos esportes, das
atividades culturais e daquelas relacionadas com populacdo e ou-
tras areas;

(c) Assegurar que todas as mulheres, assim como os homens,
recebam a educacgao necessdria para satisfazer suas necessidades
humanas basicas e exercer seus direitos humanos.

ACOES

4. Os paises devem agir para fortalecer a capacidade das mu-
lheres, bem como tomar iniciativas para eliminar, o mais breve pos-
sivel, as desigualdades entre homens e mulheres:

(a) Estabelecendo mecanismos para a igualdade de participa-
cao e a representacao eqiitativa das mulheres em todos os niveis do
processo politico e da vida publica, em toda comunidade e socieda-
de, capacitando-as a organizar seus interesses e necessidades;

(b) Promovendo a realizacao do potencial das mulheres por meio
da educacgao, do desenvolvimento das capacitagoes e do emprego,
conferindo a maxima importancia a eliminacao da pobreza, do anal-
fabetismo e das doencas entre as mulheres;

(c) Eliminando toda pratica que discrimine as mulheres; aju-
dando as mulheres a estabelecerem e realizarem seus direitos, in-
clusive aqueles relativos a satude reprodutiva e sexual;

(d) Tomando as medidas apropriadas para melhorar a capacida-
de das mulheres para gerar renda através de atividades que nao
sejam ocupacgoes tradicionais, conseguindo auto-sustentabilididade
econOmica e assegurando as mulheres o acesso igual ao mercado de
trabalho e aos sistemas de seguridade social;

(e) Eliminando a violéncia contra as mulheres;

(f) Eliminando préticas discriminatérias' de empregadores con-
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tra as mulheres, como as baseadas na prova do uso de anticoncepcio-
nais ou do estado de gravidez;

(g) Possibilitando, através de leis, de regulamentos ou de outras
medidas apropriadas, que as mulheres possam combinar a gravi-
dez, a amamentacdo e a criacao dos filhos com a participacao na
forca de trabalho.

5. Todos os paises devem envidar maiores esforcos para promul-
gar, implementar e fazer cumprir as leis nacionais e as convengoes
internacionais de que sao co-participantes, como a Convencgao so-
bre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacao da Mulher,
que protegem as mulheres contra todos os tipos de discriminacgao
econdmica e de assédio sexual. Devem implementar, igualmente,
em toda a sua extensao, a Declaragao sobre a Eliminacao da Violén-
cia contra a Mulher, a Declaragdao e o Programa de Acao de Viena,
adotados na Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos, em
1993.0s paises sdo instados a firmar, ratificar e implementar todos
os acordos existentes que promovam os direitos das mulheres.

6. Os governos, em todos os niveis, devem assegurar que as
mulheres possam comprar, manter e vender propriedade e terra
em termos de igualdade com o homem, obter crédito e negociar
contratos em seu proprio nome e em seu proprio interesse, bem como
exercer seus direitos legais de heranca.

7. Governos e empregadores sao instados a eliminarem a discri-
minacdo em razao de sexo/género nos contratos de trabalho, saldri-
os, beneficios, treinamento e seguranca do emprego, com vistas a
eliminacdo das disparidades de renda existente entre os géneros.

8. Governos, organizacgoes internacionais e organizagoes nao-
governamentais devem assegurar que suas politicas e praticas de
pessoal cumpram o principio da representacdo eqiiitativa de ambos
os sexos, especialmente nos niveis de gerenciamento e formulacao
de politicas, em todos os programas, inclusive programas relaciona-
dos a populagdo e desenvolvimento. Procedimentos e indicadores
especificos devem ser criados para andalise de género dos progra-
mas de desenvolvimento e para avaliacao do impacto desses pro-
gramas no ambito da condigdo social, econémica e de saude das
mulheres, e no que diz respeito ao seu acesso a recursos.
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9. Os paises devem tomar todas as providéncias para eliminar
toda forma de exploracdo, abuso, assédio e violéncia contra as mu-
Iheres, adolescentes e criangas. Isso implica tanto acdes preventivas
como a reabilitacdo das vitimas. Os paises devem proibir praticas de-
gradantes, como o trafico de mulheres, adolescentes e criangas, bem
como a exploracao por meio da prostituicao, e devem dispensar especi-
al atencao a protecao dos direitos e da seguranca das vitimas desses
crimes, bem como das pessoas que se encontram em situacao de explo-
racao potencial, como as mulheres migrantes, as que trabalham no
servico doméstico e as estudantes do sexo feminino. Nesse sentido,
salvaguardas e mecanismos internacionais de cooperacao devem ser
acionados para assegurar a implementacao dessas medidas.

10. Os paises sao instados a identificar e condenar a pratica
sistematica do estupro e de outras formas de tratamento desumano e
degradante contra as mulheres, perpetradas como instrumento deli-
berado de guerra e de limpeza étnica, e tomar as providéncias ne-
cessdarias para garantir que toda ajuda seja dispensada as vitimas
desses abusos, com vistas a sua reabilitacao fisica e mental.

11. O planejamento da satude da familia e outras intervencoes
de desenvolvimento devem levar em melhor conta as demandas so-
bre o tempo das mulheres, decorrentes da responsabilidade da cria-
cao dos filhos, do trabalho doméstico e das atividades de geracao
de renda. As responsabilidades do homem devem ser enfatizadas
com relacao a criagao dos filhos e ao servico doméstico. Maiores
investimentos devem ser feitos em medidas adequadas para re-
duzir o peso diario das responsabilidades domésticas, cujo 6nus
recai na sua quase totalidade sobre as mulheres. Maior atencao
deve ser dada a maneira como a degradagdo ambiental e as mudan-
¢as no uso da terra afetam adversamente a alocagdo do tempo das
mulheres. O ambiente doméstico de trabalho das mulheres nao deve
prejudicar sua saude.

12. Todo esforco deve ser feito para incentivar a expansdo e o
fortalecimento de grupos de militancia de base, comunitarios e
ativistas para mulheres. Esses grupos devem:ser o foco de campa-
nhas nacionais para promover a conscientizacdo das mulheres com
relacdo a amplitude dos seus direitos legais, inclusive seus direitos
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na familia, e para ajuda-las a se organizarem para a conquista des-
ses direitos.

13. Os paises sdo veementemente instados a promulgar leis e
implementar programas € politicas que capacitem empregados de
ambos os sexos a orgahizar suas responsabilidades de familia e de
trabalho por meio de horarios flexiveis de trabalho, licenca parental,
facilidades de cuidados diarios, licenca maternidade, de politicas
que possibilitem as mdaes trabalhadoras amamentar seus filhos, se-
guro de saude e outras medidas semelhantes. Direitos semelhantes
devem ser assegurados a quem trabalhe no setor informal.

14. Programas para atender as necessidades de uma quantida-
de cada vez maior de pessoas idosas devem atentar para o fato de
que as mulheres representam a maior proporcao desse segmento da
populacao, e de que o status da mulher idosa é, em geral, inferior
ao do homem idoso.

B. A menina
Bases para a acao

15. Considerando que, em todas as sociedades, a discriminagao
com base no sexo comeca muitas vezes nas primeiras fases da vida, a
maior igualdade para a menina é um primeiro passo necessario para
assegurar que as mulheres tomem consciéncia de todo o seu potencial
e se tornem parceiras iguais no desenvolvimento. Em muitos paises, a
pratica da selecao pré-natal do sexo, as taxas mais altas de mortalida-
de de bebés do sexo feminino e taxas menores de matricula escolar das
meninas em comparacao aos meninos, sugerem que a preferéncia pelo
filho homem esta reduzindo o acesso de criancgas do sexo feminino aos
servigos de alimentacdo, educacao e saude. Muitas vezes, isso vem
combinado com o uso crescente de tecnologias para determinar o sexo
fetal, resultando no aborto dos fetos femininos. Sao decisivos os inves-
timentos em saude, nutrigdo e educacao da crianga do sexo feminino,
desde a infancia até a adolescéncia.
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OBJETIVOS

16. Os objetivos sao:

(@) Eliminar toda forma de discriminagdo contra a menina e as
causas fundamentais da preferéncia pelo filho homem, preferéncia
esta que resulta em praticas prejudiciais e antiéticas como o
infanticidio feminino e a selecao pré-natal do sexo;

(b) Ampliar a conscientizacdo publica do valor da menina e, ao
mesmo tempo, fortalecer sua auto-imagem, auto-estima e status;

(c) Melhorar o bem-estar da menina, especialmente com relagao
a saude, alimentacao e educacao.

ACOES

17. Acima de tudo, deve-se expandir o valor da menina tanto
aos olhos da sua familia quanto da sociedade, para além da sua
definicao como reprodutora potencial e responsavel pela criagao de
filhos, reforcado-o com a adocao e a implementacéao de politicas edu-
cacionais e sociais que estimulem sua participacao plena no desen-
volvimento das sociedades em que vivem. Os lideres em todos os
niveis sociais devem agir de maneira firme e expressiva contra os
sistemas de discriminacdo sexual na familia que se baseia na prefe-
réncia por filhos homens. Um dos objetivos deve ser eliminar a ex-
cessiva mortalidade das meninas, onde quer que ela se verifique.
Educacao especial e esforcos de informacao publica sdao necessarios
para promover o tratamento igual de meninas e meninos com rela-
cao a alimentacao, aos cuidados de saude, a educacao e a atividade
social, econdmica e politica, assim como no que se refere aos direi-
tos equitativos de heranca.

18. Além da realizacdo do objetivo de educagao primaria e uni-
versal em todos os paises antes do ano 2015, todas as nacdes sdo
instadas a assegurar o acesso mais amplo e o mais cedo possivel de
meninas e mulheres aos niveis secundarios e superiores da educa-
¢ao, bem como a educacao vocacional e ao treinamento técnico, ten-
do em vista a necessidade de melhorar a qualidade e a relevancia
dessa educacao. :
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19. As escolas, a midia e outras instituicées sociais devem bus-
car a eliminacao dos estereétipos em todos os tipos de matérias de
comunicacao e de educagao que possam reforcar as desigualdades
existentes entre homens e mulheres, as quais minam a auto-estima
da menina. Os paises devem reconhecer que, além da extensao da
educacao para meninas, as atitudes e praticas dos professores, os
curriculos e as instalacdes escolares também devem ser modificados
para refletirem o compromisso de eliminar todos os vieses de géne-
ro, reconhecendo ao mesmo tempo as necessidades especificas da
menina.

20. Os paises devem desenvolver uma abordagem integrada das
necessidades especiais das meninas e das mulheres jovens, especi-
almente nos campos nutricional, de saude geral e reprodutiva, edu-
cacional e social, uma vez que esses investimentos adicionais em
adolescentes podem muitas vezes compensar antigas insuficiéncias
em sua alimentacdo e cuidados de saude.

21. Os governos devem cumprir rigorosamente as leis que asse-
guram que o casamento s6 se dé com o consentimento pleno e livre
dos conjuges. Além disso, os governos devem cumprir rigorosamente
as leis concernentes a idade minima legal de consentimento e a
idade minima legal para o casamento, bem como aumentar, onde
necessario, a idade minima para casamento. Governos e organiza-
coes nao-governamentais devem promover o apoio social ao cum-
primento das leis sobre a idade minima para o casamento, especial-
mente através do oferecimento de oportunidades de educacéao e de
emprego.

22. Os governos sao instados a proibir a mutilacdo genital femi-
nina onde quer que ocorra, e a dispensar um apoio vigoroso aos
esforcos das organizacoes ndao-governamentais e comunitarias e das
instituicdes religiosas para eliminar tais praticas.

23. Os governos sao instados a tomar as providéncias necessari-
as para evitar o infanticidio feminino, a selecao pré-natal do sexo, o
trafico de meninas e o uso de meninas na prostituicdo e na porno-
grafia.
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C. Responsabilidade e participagao masculina
Bases para a acao

24. Uma mudanca do saber, da atitude e do comportamento dos
homens e das mulheres é condigcao necessaria para se chegar a uma
parceria harmoniosa entre homens e mulheres. Os homens desempe-
nham um papel-chave na realizacao da igualdade entre os géneros,
uma vez que exercem, na maioria das sociedades, um poder prepon-
derante em quase todas as esferas da vida, desde as decisoes pessoais
quanto ao tamanho da familia até a tomada de decisdes politicas e
programaticas em todos os niveis de Governo. E imprescindivel a
melhoria da comunicacao entre homens e mulheres sobre questoes de
sexualidade e de saude reprodutiva, bem como da compreensao das
suas responsabilidades conjuntas, de modo que possam ser parcei-
ros iguais na vida publica e privada.

OBJETIVO

25. O objetivo é promover a igualdade entre os géneros em to-
das as esferas da vida, inclusive a vida familiar e comunitaria, e
incentivar e habilitar os homens a assumirem a responsabilidade
por seu comportamento sexual e reprodutivo e por seus papéis na
sociedade e na familia.

ACOES

26. Os governos devem promover e estimular a participagao igual
dos homens e das mulheres em todas as areas da familia e das respon-
sabilidades domésticas, inclusive o planejamento familiar, a criagao
dos filhos e as tarefas domésticas. Isto deve ser buscado por meio de
informacao, educagédo, comunicacao, legislacao de emprego e promo-
cao de um ambiente economicamente favoravel, como a licenga pater-
nidade-maternidade para homens e mulheres, de modo que possam
ambos ter mais opgoes no tocante ao equilibrio das suas responsabilida-
des domésticas e publicas.

27. Esforcos especiais devem ser envidados para enfatizar a res-
ponsabilidade partilhada do homem e promover seu envolvimento ati-
vo na paternidade responsével, no comportamento sexual e reprodutivo,
inclusive no planejamento familiar. Os cuidados pré-natais, mater-
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nais e infantis, a prevencao das doengas sexualmente transmissiveis,
inclusive o HIV, a prevencao das gestagcoes nao-desejadas e de alto
risco, a contribuicdo compartilhada para a renda familiar e seu con-
trole, a educacao, a saude ‘e a alimentacao dos filhos, e o reconheci-
mento e promogao do igu'al valor dos filhos de ambos os sexos de-
vem igualmente ser objeto desse esforco. As responsabilidades mas-
culinas na vida da familia devem ser incluidas na educacao dos
filhos desde a infancia. Enfase especial deve ser dada a prevengao
da violéncia contra mulheres e criangas.

28. Os governos devem tomar providéncias para assegurar que
as criancas tenham o devido apoio financeiro dos seus pais, com o
cumprimento, entre outras medidas, das leis de amparo a crianca.
Os governos devem considerar a possibilidade de mudancas na lei
e na politica para assegurar a responsabilidade dos homens por
seus filhos e familias, incluindo-se o apoio financeiro. Essas leis e
politicas também devem estimular a manutengao ou a reconstituicao
da unidade familiar. A seguranca das mulheres deve ser protegida
quando envolvidas em relagoes abusivas.

29. As liderangas nacionais e comunitarios devem promover o
pleno envolvimento dos homens na vida familiar e a plena integra-
¢ao das mulheres na vida comunitdria. Os responsaveis parentais e
as escolas devem assegurar que sejam estimuladas nos meninos,
desde a mais tenra idade possivel, as atitudes de respeito as mulhe-
res e as meninas como suas iguais, juntamente com a compreensao
das suas responsabilidades compartilhadas em todos os aspectos de
uma vida familiar segura, estavel e harmoniosa. E urgentemente
necessario desenvolver programas relevantes que alcancem os me-
ninos antes que eles se tornem sexualmente ativos.
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DECLARACAO E PLATAFORMA DE ACAO DA
IV CONFERENCIA MUNDIAL SOBRE A MULHER
BEIJING, 1995

A IV Conferéncia Mundial da Mulher, realizada pelas
Nacoes Unidas, em Beijing, China, em 1995, aprovou uma
Declaragao e uma Plataforma de Acao voltadas para fazer
avancar os objetivos de igualdade, desenvolvimento e paz
para todas as mulheres.

Ultima Conferéncia Mundial da Mulher deste século, sua
realizacao foi precedida pelas Conferéncias Mundiais da
Mulher realizadas em 1975 e em
1985, respectivamente no México
e em Nairobi. A Conferéncia de
Beijing beneficiou-se, também,
dos avancos conquistados na
Conferéncia de Direitos Humanos
(Viena, 1993) e na Conferéncia
Mundial de Populacao e
Desenvolvimento (Cairo, 1994), bem como do rico debate
produzido pelo ciclo de Conferéncias sobre
desenvolvimento social promovido pelas Nac¢oes Unidas
ao longo de toda a década de 1990.

Tal como na Conferéncia do Cairo, o movimento de
mulheres articulou-se internacionalmente para que as
Nacgoes Unidas ratificassem as conquistas das
Conferéncias anteriores e avangassem ainda mais em
direcao a definicao de direitos e de estratégias necessarias
para a concretizacao da cidadania da mulher.

No Brasil, a mobilizacao das mulheres foi de fundamental
importancia no assessoramento ao governo brasileiro e
resultou na assinatura, sem reservas, da Declaracao e da
Plataforma de Acao da IV Conferé;icia Mundial da
Mulher.
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Neste volume de nossa Coletanea, apresentamos a
Declaracao de Beijing na integra e os trés primeiros
capitulos do Plano de Agao, onde destacamos, no capitulo
que trata dos, Objetivos Estratégicos e Acodes, os artigos
relativos aos Direitos Humanos das Mulheres.

Nos préximos volumes da coletdnea, apresentaremos, para
cada tema, outros trechos da Plataforma de Acao de
Beijing.
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IV CONFERENCIA MUNDIAL SOBRE A MULHER
BEIJING, 1995

DECLARACAO DE BEIJING

1. No6s, Governos participantes da Quarta Conferéncia Mundial
sobre a Mulher,

2. Reunidos em Beijing, em setembro de 1995, ano do qiiinquagé-
simo aniversario de fundacao das Nac¢oes Unidas,

3. Determinados a fazer avancar os objetivos de igualdade, desen-
volvimento e paz para todas as mulheres, em todos os lugares e no
interesse de toda a humanidade,

4. Reconhecendo os anseios de todas as mulheres de todas as par-
tes do mundo e considerando a diferenga das mulheres e seus papéis e
particularidades, prestando homenagens as mulheres que abriram
novos caminhos, e inspirados pela esperanca existente na juventude
mundial,

5. Reconhecemos que a situacao da mulher progrediu em alguns e
importantes sentidos na ultima década, mas o progresso tem sido irre-
gular, as desigualdades entre homens e mulheres continuam e ainda
permanecem grandes obstaculos, cujas implica¢oes tém sérias conse-
quéncias sobre o bem-estar de todos,

6. Reconhecemos também que essa situacao é exacerbada pela cres-
cente pobreza que afeta a vida da maioria da populacao mundial, em
especial a das mulheres e criancgas, e sao origindrias tanto no ambito
nacional quanto internacional,

7. Dedicar-nos-emos sem reservas a afrontar estas limitacoes e obs-
taculos e, portanto, a incrementar ainda mais 0 avango e a promogao
das mulheres em todo o mundo, concordando que isto exige uma agao
urgente, com espirito de determinacao, esperanga, cooperacao e soli-
dariedade, agora e para nos guiar durante o préximo século.

Reafirmamos nosso empenho com:
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8. Os direitos de igualdade e a inerente dignidade humana das
mulheres e dos homens, bem como outros propésitos e principios reve-
renciados pela Carta das Nagoes Unidas, a Declaragcao Universal dos
Direitos Humanos e outros instrumentos internacionais de direitos
humanos, em especial a Convencao para a Eliminacao de Qualquer
Forma de Discriminacao contra a Mulher e a Convencgao sobre os Di-
reitos da Crianca, bem como a Declaracao sobre o Direito ao Desen-
volvimento;

9. Assegurar a implementacao integral dos direitos humanos das
mulheres e das criancas de sexo feminino como parte inalienavel, in-
tegral e indivisivel de todos os direitos humanos e liberdades funda-
mentais;

10. Edifcar sobre o consenso e os progressos obtidos nas conferén-
cias e encontros passados das Nacoes Unidas sobre a Mulher, celebra-
da em Nairdbi, em 1985; sobre a Crianca, celebrada em Nova lorque,
em 1990; sobre o Meio-Ambiente e o Desenvolvimento, celebrada no
Rio de Janeiro, em 1992; sobre os Direitos Humanos, celebrada em
Viena, em1993; sobre a Populacao e o Desenvolvimento, celebrada no
Cairo, em 1994; e sobre o Desenvolvimento Social, celebrada em Co-
penhague, em 1995, com o objetivo de alcancar a igualdade, o desen-
volvimento e a paz;

11. Tornar efetiva a implementacao integral das Estratégias de Nai-
robi, orientadas para o futuro, visando o progresso das mulheres;

12. A promocéao e o progresso das mulheres, incluindo o direito a
liberdade de pensamento, consciéncia, religiao e credo, contribuira
destarte para as necessidades morais, éticas, espirituais e intelectuais
de homens e mulheres, individualmente ou em associagao com outros,
garantindo-lhes, desse modo, a possibilidade de realizarem totalmen-
te suas potencialidades na sociedade, e a construirem suas vidas de
acordo com suas préprias aspiragoes.

Estamos convencidos de que:

13. A capacitagao da mulher e sua total participacao em todos os
ambitos sociais, em base igualitaria, incluindo a participagdo no pro-
cesso decisoério e o acesso ao poder, sao fundamentais para a realiza-
cao da igualdade, do desenvolvimento e da paz;
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14. Os direitos da mulher sao direitos humanos;

15. Aigualdade de direitos, oportunidades e acesso aos recursos, a
divisdo equitativa das responsabilidades familiares entre homens e mu-
lheres e uma parceria harmoniosa sao fundamentais ao seu bem-estar
e ao de suas familias, bem como para a consolidacdo da democracia;

16. A erradicacao da pobreza deve ser baseada em um crescimento
econdmico sustentavel, no desenvolvimento social, na protecao ambiental
e na justica social e requerem a participagao da mulher no processo de
desenvolvimento econdémico e social, com oportunidades iguais e a parti-
cipacao total e igualitaria de homens e mulheres como agentes e benefi-
ciarios de um desenvolvimento sustentavel orientado para a pessoa;

17. O reconhecimento tacito e a reafirmacao do direito de todas as
mulheres de disporem de todos os aspectos de sua saude, em especial
de sua propria fertilidade, é essencial a sua capacitacao;

18. A paz local, nacional, regional e global é realizdvel e esta
indissoluvelmente ligada ao progresso das mulheres que representam
uma forca essencial na liderancga, na solucao de conflitos e na promo-
cao de uma paz durdvel em todos os niveis;

19. E essencial tracar, implementar e monitorar politicas e progra-
mas politicos de refor¢o mutuo e eficientes, com a perspectiva de gé-
nero e que tenham a participacao total da mulher, incluindo politicas e
programas de desenvolvimento em todos os niveis, que poderao fo-
mentar a promogao e o progresso da mulher;

20. A participacao e contribuicao de todos os membros da socie-
dade civil, em especial de grupos e redes de mulheres, e outras
organizagdes nao-governamentais e organizagées comunitarias de
base, sao importantes dentro do maior respeito a sua autonomia e
em cooperagao com os governos para uma efetiva 1mplementagao e
execucao da Plataforma de Acgao;

21. A implementacao da Plataforma de Acado exige o empenho
dos governos e da comunidade internacional. Ao assumir compro-
missos de agdo em nivel nacional e internacional, incluindo aque-
les assumidos durante a Conferéncia, os governos e a comunidade
internacional reconhecem a necessidade de..uma acao urgente para
a promogao e o progresso da mulher. ‘
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Estamos determinados a:

22. Intensificar os esforgos e agdes para cumprir, antes do término
do século, as metas das Estratégias de Nair6bi, orientadas com vistas
ao futuro, para o progresso da mulher;

23. Assegurar a satisfacao completa de todos os direitos humanos
e todas as liberdades essenciais as mulheres e meninas, agindo de
modo eficaz contra as violagoes desses direitos e liberdades;

24. Tomar todas as medidas necessdrias para a eliminacao de to-
das as formas de discriminacao contra as mulheres e meninas, remo-
vendo todas as barreiras a igualdade entre os sexos e ao progresso e a
capacitacao da mulher;

25. Encorajar os homens a participarem plenamente de todos os
atos favoraveis a igualdade;

26. Promover a independéncia econdmica da mulher, inclusive
no trabalho e erradicar o agravamento persistente e crescente dos
causadores da pobreza feminina, enfrentando as causas estruturais
da pobreza com reformas nas estruturas econdémicas, de modo a as-
segurar a todas as mulheres, mesmo as das zonas rurais, a igualda-
de de acesso, como elementos vitais do progresso, aos recursos pro-
dutivos, as oportunidades e servicos publicos;

27. Promover, através da oferta de educacgao béasica, educacao con-
tinua, alfabetizacao, treinamento e cuidados primarios de saude para
meninas e mulheres, um desenvolvimento sustentavel voltado para o
ser humano, incluido o crescimento econdémico sustentavel;

28. Tomar medidas afirmativas para assegurar a paz e 0 progresso
da mulher e, reconhecendo o papel proeminente que desempenham
as mulheres no movimento para a paz, trabalhar com afinco para um
desarmamento geral e completo, sob um controle internacional efetivo e
rigoroso; apoiar as negociagoes para terminar, sem demora, um tratado
universal antitestes nucleares, multilateral e abrangente, que seja efetivo
e transparente e contribua para o desarmamento nuclear e a prevencao
da proliferacao das armas nucleares, sob todas as suas formas;

29. Prevenir e eliminar todas as formas de violéncia contra mulhe-
res e meninas;
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30. Assegurar igualdade de acesso e tratamento a homens e mu-
lheres a educacao e cuidados de satude, que beneficiem a satde da
mulher no campo sexual e reprodutivo, bem como na educacao;

31. Promover e proteger todos os direitos humanos que tém as mu-
lheres e as meninas;

32. Intensificar os esforcos para que seja assegurado o gozo de
todos os direitos humanos e liberdades essenciais de todas as mulhe-
res e meninas que encontraram os mais variados obstaculos as suas
capacidades e progressos devido a motivos tais como: raga, idade, idi-
oma, etnia, cultura, religiao, por invalidez ou por serem indias;

33. Assegurar o respeito as leis internacionais, incluindo as leis
humanitérias, que protejam as mulheres e as meninas em especial;

34. Desenvolver ao maximo o potencial das mulheres e meninas
de qualquer idade, de modo a assegurar sua mais ampla participagao
na construcao de um mundo melhor para todos, valorizando seu papel
no processo de desenvolvimento;

35. Assegurar igual acesso das mulheres aos recursos econémicos,
incluindo terras, crédito, ciéncia e tecnologia, treinamento vocacional,
informagdo, comunicacao e mercados, como meio de ampliar o pro-
gresso e a capacitacao das mulheres e meninas, incluindo o melhora-
mento de sua capacidade de usufruir dos beneficios desses recursos
através de um acesso igualitario, inter alia por meio da cooperagao
internacional;

36. Garantir o sucesso da Plataforma de Agéo, o que ird requerer
um firme empenho da parte dos governos, organizagoes e instituicoes
internacionais, em todos os niveis. Estamos decisivamente convenci-
dos de que o desenvolvimento econdmico e social e a protecdao am-
biental sao interdependentes e constituem elementos de refor¢o com-
plementar para um desenvolvimento sustentavel, que é o drcabouco
da nossa missao de alcangar melhor qualidade de vida para todos. Um
desenvolvimento social que leve em conta o melhoramento das capa-
cidades dos pobres, em especial de mulheres que vivem na pobreza,
para utilizarem os recursos ambientais de forma moderada, é um dos
pilares necessarios para um desenvolvimento sustentavel. Reconhece-
mos também que seja necessario a manutencao do desenvolvimento e
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da justica social um crescimento econémico continuo de amplas ba-
ses, em um contexto de desenvolvimento sustentavel. O sucesso da
Plataforma de Agao necessitara também de uma mobilizagao de recur-
sos apropriada em nivel nacional e internacional, bem como de novos
recursos adicionais, para os paises em desenvolvimento, de todos os
mecanismos de dotacao de fundos disponiveis, incluindo as fontes
multilaterais, bilaterais e privadas para o progresso da mulher; recur-
sos financeiros para o reforco de capacidades das institui¢ées nacio-
nais, sub-regionais, regionais e internacionais; um empenho por iguais
direitos, responsabilidades e oportunidades e a participacao igualita-
ria das mulheres em todos os 6rgaos e processos politicos decisorios; e
o estabelecimento ou refor¢o de mecanismos, em todos os niveis, para
0s encargos responsaveis pelo universo da mulher;

37. Assegurar também o sucesso da Plataforma de A¢dao em pai-
ses com economias em transicao que necessitardo de assisténcia e
cooperacao internacional intermitente;

38. Desta maneira adotamos e nos empenhamos, como gover-
nos, a implementar a seguinte Plataforma de Acgao, afirmando que a
perspectiva de género estara presente em todos os nossos progra-
mas e politicas. Conclamamos ao sistema das Nag¢des Unidas, as
instituicdes financeiras regionais e internacionais e as demais insti-
tuicdes regionais e internacionais pertinentes, a todas as mulheres e
homens, bem como as organiza¢des nao-governamentais, com todo o
respeito por sua autonomia, e a todos os selores da sociedade civil,
em cooperagao com 0S governos, para que se empenhem sem reser-
vas e contribuam para a implementacao desta Plataforma de Acao.

PLATAFORMA DE ACAO
CAPITULO I

Declaracao de objetivos

1. A Plataforma de Acao é um programa destinado a criar condi-
¢Oes para potencializar o papel da mulher na sociedade. Tem por obje-
tivo acelerar a aplicacao das Estratégias de Nair6bi orientadas para o
futuro da emancipacao da mulher e eliminar todos os obstaculos
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que dificultam a participagao ativa da mulher em todas as esferas da
vida publica e privada, mediante uma participagao plena e em igual-
dade de condig¢des no processo de tomada de decisdes nos niveis
econdémico, social, cultural e politico. Isto supoe o estabelecimento
do principio de que mulheres e homens devem compartilhar o po-
der e as responsabilidades no lar, no local de trabalho e, em termos
mais amplos, na comunidade nacional e internacional. A igualdade
entre mulheres e homens é uma questao de direitos humanos e cons-
titui uma condicao para o éxito da justica social, além de ser um
requisito prévio necessario e fundamental para a igualdade, o de-
senvolvimento e a paz. Para se obter o desenvolvimento sustentavel
baseado no ser humano, é indispensavel que exista uma relacao
transformada, baseada na igualdade entre mulheres e homens. E
necessario um empenho sustentado e a longo prazo para que mu-
lheres e homens possam trabalhar de comum acordo para que eles
mesmos, seus filhos e a sociedade estejam em condi¢oes de enfren-
tar os desafios do século XXI.

2. A Plataforma de Acgéo reafirma o principio fundamental, esta-
belecido na Declaracao e no Programa de Acao de Viena, aprovado
pela Conferéncia Mundial de Direitos Humanos, de que os direitos
humanos das mulheres e das meninas sdao uma parte inalienavel,
integrante e indivisivel dos direitos humanos universais. Como pro-
grama de acao, a Plataforma objetiva promover e proteger o usufruto
pleno de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais de
todas as mulheres, ao longo de sua vida.

3. A Plataforma de Acao insiste que as mulheres compartilhem
problemas comuns, que s6 possam ser resolvidos trabalhando em
comum acordo e em associacao com os homens, para alcangar o ob-
jetivo comum da igualdade do género no mundo todo. A Plataforma
respeita e valoriza a total diversidade das situacoes e condicoes em
que se encontra a mulher, e reconhece que algumas enfrentam bar-
reiras especiais que dificultam sua participacao plena e em pé de
igualdade na sociedade.

4. A Plataforma de Acao requer a adogao de medidas imediatas
e acordadas por todos para criar um mundo pacifico, justo e huma-
no, baseado nos direitos humanos e nas liberdades fundamentais,
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incluindo o principio da igualdade para todas as pessoas, indepen-
dente de sua idade e posicao social e, com essa finalidade, reconhe-
ce que é necessario um crescimento econémico amplo e sustentado,
no contexto do desenvolvimento sustentdvel, para manter o desen-
volvimento e a justiga sociais.

5. Para que a Plataforma de Agédo tenha éxito serd preciso obter o
empenho decidido dos governos, das organizagoes internacionais e
das instituicoes em todos os niveis. Sera preciso, igualmente, mobili-
zar recursos suficientes em niveis nacional e internacional, assim como
recursos novos e adicionais para os paises em desenvolvimento, por
intermédio de todos os mecanismos de financiamento existentes, in-
clusive as fontes multilaterais, bilaterais e privadas para a emancipa-
cao da mulher; recursos financeiros para fortalecer a capacidade das
institui¢des nacionais, sub-regionais, regionais e internacionais; uma
dedicagao a igualdade de direitos, a igualdade de responsabilidades e
oportunidades e a participacao em igualdade de condi¢oes de mulhe-
res e homens, em todos os 6rgaos e processos de adocao de politicas
nacionais, regionais e internacionais, no estabelecimento ou no forta-
lecimento de mulheres e homens em todos os 6rgaos e processos de
adocao de politicas nacionais, regionais e internacionais; no estabele-
cimento ou no fortalecimento de mecanismos em todos os niveis para
o processo de prestacao de contas para as mulheres do mundo.

CAPITULO 11

Contexto mundial

6. A Quarta Conferéncia Mundial sobre a Mulher é celebrada no
momento em que o mundo se apressa a transpor o umbral do novo
milénio.

7. A presente Plataforma de Acao faz sua a Convencao sobre a
Eliminacao de Todas as Formas de Discriminacao contra a Mulher e se
apoia nas Estratégias de Nair6bi, orientadas para a emancipacao
da mulher, assim como nas resolugoes pertinentes aprovadas pelo
Conselho Economico e Social e pela Assembléia Geral. A formu-
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lagao da Plataforma de Acéo indica o estabelecimento de um gru-
po basico de medidas prioritarias a serem aplicadas ao longo dos
préximos cinco anos.

8. A Plataforma de Acao reconhece a importancia dos acordos
alcancados na Cupula Mundial em favor da Infancia, na Conferén-
cia das Nacoes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento,
na Conferéncia Mundial dos Direitos Humanos, na Conferéncia In-
ternacional sobre a Populacdo e o Desenvolvimento e na Cupula
Mundial sobre o Desenvolvimento Social, onde se estabeleceram
enfoques e compromissos concretos para fomentar o desenvolvimento
sustentavel e a cooperacao internacional, e fortalecer a funcdo das
Nacoes Unidas neste sentido. Na Conferéncia Mundial sobre o De-
senvolvimento Sustentavel dos Pequenos Estados Insulares em De-
senvolvimento, na Conferéncia Internacional sobre Nutricao, na
Conferéncia Internacional sobre Atencao Primaria a Satude, e na
Conferéncia Mundial sobre Educacao para Todos foram abordados,
igualmente, diferentes aspectos do desenvolvimento e dos direitos
humanos e, dentro de suas perspectivas particulares, foi dada espe-
cial atencao ao papel que desempenham as mulheres e as meninas.
Além disso, no contexto do Ano Internacional das Populagdes Indi-
genas do Mundo, do Ano Internacional da Familia, do Ano Interna-
cional para a Tolerancia, da Declaracdao de Genebra em Prol da Mulher
Rural, e da Declaracdo sobre a Eliminacdo da Violéncia contra a
Mulher foram sublinhadas também as questoes relacionadas com o
potencial e a igualdade da mulher.

9. O objetivo da Plataforma de Acdo, que estd em plena conso-
nancia com os propoésitos e principios da Carta das Nagoes Uni-
das e do direito internacional, é a emancipacao de todas as mu-
lheres. A realizagao plena de todos os direitos humanos e liber-
dades fundamentais de todas as mulheres é essencial para sua
emancipacao e exercicio do poder. Conquanto seja preciso ter em
mente a significacao das peculiaridades nacionais e regionais e
dos diversos valores histoéricos, culturais e religiosos, é dever dos
Estados, independente dos seus sistemas politicos, econdmicos e
culturais, promover e proteger todos os direitos humanos e liberda-
des fundamentais. A implementacao desta Plataforma, inclusive por
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meio de leis nacionais e a formulacao de estratégias, politicas,
programas e prioridades de desenvolvimento, é a responsabili-
dade soberana de cada Estado, em conformidade com todos os
direitos humanos e liberdades fundamentais, e o significado e
pleno respeito pelos diversos valores religiosos e éticos, antece-
dentes culturais e convicgoes filosoficas de individuos e suas co-
munidades, assim como o completo respeito desses valores, ante-
cedentes e conviccoes deveriam contribuir para o pleno gozo dos
direitos humanos pelas mulheres a fim de alcancarem a igualdade,
desenvolvimento e paz.

10. Apo6s a realizacao da Conferéncia Mundial para a Analise e
Avaliacao dos Beneficios do Decénio das Na¢oes Unidas para a Mu-
lher: Igualdade, Desenvolvimento e Paz, realizada em Nairobi, em 1985,
e a aprovacao das Estratégias de Nair6bi orientadas para a emancipa-
¢ao da mulher, o mundo tem experimentado profundas transformacoes
politicas, economicas, sociais e culturais que tiveram efeitos tanto po-
sitivos quanto negativos para a mulher. A Conferéncia Mundial dos
Direitos Humanos reconheceu que os direitos da mulher e da menina
sao parte inaliendvel, integrante e indivisivel dos direitos humanos
universais. A participacao plena, em igualdade de condi¢oes, da mu-
lher na vida politica, civil, econdémica, social e cultural nos planos na-
cional, regional e internacional, e a erradicacao de todas as formas de
discriminacao baseadas no sexo sao objetivos prioritarios da comunidade
internacional. A Conferéncia Mundial dos Direitos Humanos reafirmou o
compromisso solene de todos os Estados de cumprir suas obrigacoes de
promover o respeito universal, assim como a observancia e a protecao
de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais de todos, de
acordo com a Carta das Nagoes Unidas, outros instrumentos relativos
aos direitos humanos e o direito internacional. O carater universal des-
ses direitos e liberdades ndo admite duvidas.

11. O fim da guerra fria tem ocasionado mudancas internacionais
e uma menor oposicao entre as superpoténcias. A ameaca de um con-
flito armado mundial tem diminuido, as relagdes internacionais tém
melhorado e as perspectivas de paz tém aumentado. Ainda que a ame-
aca de um conflito mundial tenha se reduzido, as guerras de agressao,
os conflitos armados, a dominacao colonial ou outras formas de domi-
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nacao externa e de ocupacao estrangeira, as guerras civis e o terro-
rismo seguem assolando muitas partes do mundo. Violagoes graves
sdao cometidas contra os direitos humanos das mulheres, em particu-
lar em épocas de conflito armado, que incluem o assassinato, a tor-
tura, as violacoes sistemaéticas, gravidez forcada e abortos forcados,
em particular nos lugares onde se praticam politicas de depuracao
étnica.

12. A manutencao da paz e da seguranca em nivel mundial,
regional e local, junto com a prevencao das politicas de agressao e
de depuracao étnica e a solucao dos conflitos armados, tém impor-
tancia decisiva na protecao dos direitos humanos das mulheres e
das meninas, assim como na eliminagao de todas as formas de vio-
léncia contra elas e de seu uso como arma de guerra.

13. As excessivas despesas militares, incluindo gastos militares
mundiais e o trafico e comércio de armas, e os investimentos na produ-
cdo e aquisicao de armamentos tém reduzido os recursos disponiveis
para o desenvolvimento social. Como resultado do peso da divida e de
outras dificuldades econémicas, muitos paises em desenvolvimento tém
adotado politicas de ajustes estruturais. Ademais, existem programas
de ajustes estruturais mal projetados e executados, que tém causado
efeitos prejudiciais no desenvolvimento social. O nimero de pessoas
que vive na pobreza tem aumentado de forma desproporcional na
maioria dos paises em desenvolvimento, e em particular nos paises
fortemente endividados, durante o ultimo decénio.

14. Nesse contexto, deve-se também sublinhar a dimensao social
do desenvolvimento. O crescimento econdmico acelerado, mesmo sendo
necessdrio para o desenvolvimento social, em si mesmo, nao melhora
a qualidade de vida da populacao. E possivel que em alguns casos
apresentem-se condi¢cdes que possam acentuar a desigualdade social
e a marginalizacédo. E portanto indispenséavel buscar-se novas alterna-
tivas que garantam a todos os membros da sociedade receberem os
beneficios do crescimento econémico baseado num enfoque integral
de todos os aspectos de desenvolvimento: crescimento, igualdade en-
tre mulheres e homens, justica social, conservacao e protecao do meio
ambiente, sustentabilidade, solidariedade, participagao, paz e respei-
to pelos direitos humanos. '
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15. A tendéncia mundial em direcao a democratizacao permitiu
a abertura do processo politico em muitas nagoes, mas a participa-
¢ao popular das mulheres na adogdo de decisoes fundamentais, como
participantes plenas e em iguais condi¢bes, em particular na politi-
ca, ainda nao foi alcancada. A politica do racismo institucionalizado
— o apartheid desmoronou na Africa do Sul, dando lugar a uma
transferéncia pacifica e democratica do poder. Na Europa central e
oriental, a transicao para a democracia parlamentar tem sido rapida
e tem dado lugar a uma variedade de experiéncias, segundo as
circunstancias concretas de cada pais. Se de um modo geral a tran-
sicdo tem sido pacifica, em alguns paises esse processo tem sido
obstruido por conflitos armados que tiveram como conseqiiéncia gra-
ves violacoes dos direitos humanos.

16. A recessao econdmica generalizada e a instabilidade politica
em algumas regides tém sido as responsaveis pelo atraso dos objetivos
de desenvolvimento em varios paises, provocando um aumento da po-
breza até limites indescritiveis. O nimero de pessoas que vive em situ-
acao de indigéncia supera 1 bilhao, dos quais a maior porcentagem é
de mulheres. O rdpido processo de mudanga e de ajuste em todos os
setores tem provocado igualmente um crescimento no desemprego e
no subemprego, afetando especialmente a mulher. Em muitos casos,
os programas de ajustes estruturais nao estao sendo concebidos de
forma a reduzir ao maximo seus efeitos negativos nos grupos vulnera-
veis e desfavorecidos ou nas mulheres, nem com vistas a favorecer
esses grupos e procurar evitar que fiquem a margem das atividades
sociais e econdmicas.

Na Ata Final da Rodada Uruguai de negociagoes comerciais mul-
tilaterais, destacou-se a crescente interdependéncia das economias na-
cionais e a importancia da liberalizacao do comércio e o acesso a mer-
cados dinamicos e abertos. Tem ocorrido também elevados gastos mili-
tares em algumas regioes. Embora a assisténcia oficial para o desen-
volvimento (AOD) tenha aumentado em alguns paises, em termos ge-
rais, tem diminuido recentemente.

17. Aindigéncia e a feminizacao da pobreza, o desemprego, a cres-
cente fragilidade do meio ambiente, a continua violéncia contra a mu-
lher e a exclusao generalizada da metade da humanidade das institui-
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¢oes de poder e governo colocam em destaque a necessidade de
continuar lutando para conseguir o desenvolvimento, a paz, a segu-
ranga e encontrar solugoes para alcancar um desenvolvimento sus-
tentavel, centrado nas pessoas. A participagdo e a ocupagao de fun-
¢coes diretivas por parte da metade da humanidade, composta por
mulheres, é fundamental para conquistar esse objetivo. Portanto, s6
uma nova era de cooperacao internacional entre os governos e os
povos baseada num espirito de associacao, num contexto social e
econdmico internacional equitativo e numa transformacao radical
da relacao entre a mulher e o homem em uma associacdo plena, e
em condi¢6es de igualdade, tornara possivel que o mundo enfrente
os desafios do século XXI.

18. Os acontecimentos econdmicos recentes, ocorridos no ambi-
to internacional, tém tido, freqiientemente, conseqiéncias despro-
porcionais para as mulheres e criangas, cuja maioria vive nos paises
em desenvolvimento. Nos Estados que suportam pesada carga da
divida externa, os programas e as medidas de ajustes estruturais,
ainda que benéficos a longo prazo, tém dado lugar a uma reducao
do gasto social, 0 que tem prejudicado a mulher, sobretudo na Afri-
ca e nos paises menos adiantados. Esta situacao tem sido exacerba-
da nos casos em que a responsabilidade dos servicos sociais bésicos
tem passado dos governos para as mulheres.

19. A recessao econdémica em muitos paises desenvolvidos e em
desenvolvimento, assim como a reestruturacao que atualmente tem
ocorrido nos paises com economias em transicdo, tem ocasionado con-
seqiéncias sumamente negativas para o emprego da mulher.
Freqientemente as mulheres ndo tém outro remédio sendo aceitar
empregos sem seguro de trabalho a longo prazo ou perigoso, dedicar-
se a atividades produtivas desprotegidas, no lar, ou ficar sem emprego.
Muitas mulheres entram no mercado de trabalho aceitando empregos
extremamente mal-remunerados e subvalorizados para aumentarem
suas receitas familiares, e outras decidem emigrar pelos mesmos moti-
vos. A carga total do trabalho da mulher tem aumentado, sem que
nenhuma de suas demais responsabilidades se tenha reduzido.

20. As politicas e os programas macro e microecondmicos, incluin-
do os ajustes estruturais, nem sempre tém sitdo idealizados levando-se
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em conta as consequéncias que possam acarretar para mulheres e
meninas, especialmente as que vivem em condi¢oes de pobreza. A
pobreza tem aumentado em termos absolutos e relativos, e o nimero
de mulheres pobres tem aumentado na maioria das regides. Muitas
mulheres das zonas urba'nas vivem na pobreza, mas as mulheres
que moram nas zonas rurais e distantes merecem especial atencao,
devido ao atraso do desenvolvimento dessas areas. Nos paises em
desenvolvimento, mesmo naqueles cujos indices nacionais tém apre-
sentado certa melhoria, a maior parte das mulheres das zonas rurais
continua vivendo em condicoes de subdesenvolvimento econdmico
e marginalizacao social.

21. As mulheres contribuem decisivamente para a economia e
lutam com grande empenho para combater a pobreza, seja com tra-
balho remunerado ou com tarefas ndo-remuneradas que realizam
no lar, na comunidade ou no local de trabalho. E cada vez maior o
numero de mulheres que adquirem independéncia devido a seus
empregos remunerados.

22. A quarta parte de todos os lares do mundo esta encabecada
por mulheres, e muitas outras dependem da receita da mulher, mes-
mo quando o homem estd presente no lar. Nas camadas mais po-
bres, com muita freqiiéncia é a mulher que mantém o lar, devido,
entre outras coisas, a discriminacdo em matéria de saldrios, aos pa-
droes de segregacao ocupacional no mercado de trabalho e as ou-
tras barreiras baseadas no género. A desintegracao familiar, os mo-
vimentos demograficos entre zonas urbanas e rurais dentro dos pa-
ises, a migracao internacional, as guerras e os deslocamentos inter-
nos sao fatores que contribuem para o aumento de lares encabeca-
dos por mulheres.

23. Ao reconhecer que a realizacao e a manutencao da paz e a
seguranca sao requisitos prévios indispensaveis para o progresso eco-
noémico e social, a mulher se ergue cada vez mais como protagonista
de primeira ordem em cada uma das numerosas trilhas que a humani-
dade percorre em direcdo a paz. Sua participacdo plena na tomada de
decisbes, na prevencao e resolucao de conflitos, e em todas as demais
iniciativas voltadas para a paz, resulta essencial para a construcao de
uma paz duradoura.
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24. A religiao, a espiritualidade e as crengas desempenham uma
funcao fundamental na vida de milhées de mulheres e homens, na
maneira em que vivem e nas aspiragoes que tém para o futuro. O
direito a liberdade de pensamento, consciéncia e religido é inalie-
navel, e deve ser desfrutado universalmente. Esse direito inclui a
liberdade de ter ou adotar a religiao ou crenca de sua escolha, seja
individualmente ou em comunidade com outros, em publico ou pri-
vado, e em manifestar sua religiao ou crencga através de culto, obser-
vacao, pratica e ensino. A fim de conseguir a igualdade, o desenvol-
vimento e a paz, é necessdrio respeitar plenamente esses direitos e
liberdades. A religido, o pensamento, a consciéncia e as crengas, pode-
riam, e de fato podem, contribuir para satisfazer as necessidades mo-
rais, éticas e espirituais das mulheres e dos homens, e para realizar
seu pleno potencial na sociedade. Nao obstante, é reconhecido que
toda forma de extremismo pode ter uma repercussao negativa nas
mulheres e pode conduzir a violéncia e a discriminacgao.

25. A Quarta Conferéncia Mundial sobre a Mulher devera ace-
lerar o processo que se iniciou formalmente em 1975, quando a As-
sembléia Geral das Nagoes Unidas proclamou o Ano Internacional
da Mulher. Este ano constituiu um marco, pois, a partir desta data,
foram incluidos os assuntos relativos a mulher no programa da Or-
ganizacao. O Decénio das Nag¢oes Unidas para a Mulher (1976-
1985) foi uma iniciativa de alcance mundial, tendendo a examinar a
condicao e os direitos da mulher e a coloca-la em postos de tomada
de decisdes em todos os niveis. Em 1979, a Assembléia Geral apro-
vou a Convencao sobre a Eliminacao de Todas as Formas de Discri-
minacao contra a Mulher, passando a vigorar em 1981, e fixou uma
pauta internacional para esclarecer o conceito de igualdade entre
mulheres e homens. Em 1985, a Conferéncia Mundial para o Exa-
me e Avaliacao dos Resultados do Decénio das Nagoes Unidas para
a Mulher: Igualdade, Desenvolvimento e Paz aprovou as Estratégi-
as de Nairébi para a emancipacao da mulher, a serem aplicadas até
o ano 2000. Tem-se avancado consideravelmente na meta da igual-
dade entre mulheres e homens. Muitos governos tém promulgado
leis que estimulam a igualdade entre mu!h’eres e homens e tém
estabelecido mecanismos nacionais para velar pela inclusao das
perspectivas de género em todas as camadas de interesse geral da
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sociedade. Os organismos internacionais tém dedicado maior aten-
cdo a situacdo juridica e social da mulher e as fungoes que ela de-
sempenha.

26. A crescente influéncia do setor ndo-governamental, em par-
ticular das organizacoes de mulheres e grupos feministas, tem sido
um catalisador de mudancgas. As organizagées nao-governamentais
tém desempenhado uma importante funcao na promocao de legisla-
¢ao ou mecanismos que defendam a emancipacdo da mulher. Desta
forma, estas organizagoes tém gerado novos enfoques de desenvol-
vimento. Muitos governos tém reconhecido progressivamente o pa-
pel de destaque que desempenham as organizag¢ées nao-governa-
mentais e a importancia de trabalhar com elas para conquistar avan-
¢os na realizacdo das metas. Ainda assim, em alguns paises, os go-
vernos continuam impondo restri¢bes que impedem o livre funcio-
namento das organiza¢des nao-governamentais. Através delas a
mulher tem participado de foros comunitdrios, nacionais, regionais
e mundiais, assim como em debates internacionais, e em todas es-
sas instancias tem exercido uma influéncia decisiva.

27. Desde 1975 o conhecimento sobre a situacdo de mulheres e
homens tem aumentado, e isso contribui para a adogdo de medidas
voltadas para promover a igualdade entre ambos. Importantes mudan-
cas nas relacoes entre mulheres e homens foram registradas em varios
paises, sobretudo naqueles onde ocorreram grandes avancos na edu-
cacao da mulher e significativo aumento em sua participacao na forca
de trabalho remunerada. As fronteiras entre as fungodes produtivas e
reprodutivas na divisao do trabalho tém sido gradativamente elimina-
das, na medida em que a mulher tem comecado a participar das esfe-
ras de trabalho onde anteriormente predominavam os homens e, tam-
bém, pelo fato de os homens terem comecgado a aceitar mais responsa-
bilidades domésticas, incluindo o cuidado com os filhos. Entretanto,
as mudancgas registradas nas funcoes da mulher tém sido maiores e
muito mais rdpidas que nas dos homens. Em vérios paises, as diferen-
cas entre as realizacoes e as atividades da mulher e do homem, ao
invés de serem reconhecidas como conseqiiéncia de funcgdes social-
mente estabelecidas para cada sexo, continuam sendo atribuidas a
diferencas bioldégicas imutéaveis.
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28. E mais, 10 anos depois da Conferéncia de Nairébi, ainda
nao foi possivel alcancar a igualdade entre a mulher e 0 homem. Em
termos gerais, as mulheres constituem apenas 10% do total de legis-
ladores eleitos em todo o mundo e na maioria das estruturas admi-
nistrativas nacionais e internacionais, tanto publicas como privadas,
continuam tendo pouca representacao. As Nagoes Unidas nao cons-
tituem excecgao. Cinquenta anos depois de sua criacao, as Nacoes
Unidas continuam privadas das vantagens da direcao da mulher
devido a falta de representacao desta nas instancias onde se adotam
decisoes dentro da Secretaria e nos organismos especializados.

29. As mulheres desempenham uma funcao decisiva na familia.
A familia é o ntcleo basico da sociedade e como tal deve ser fortale-
cido. A familia tem direito a receber protecao e apoio amplos. Em
diferentes sistemas culturais, politicos e sociais, existem diversas
formas de familia. Deve-se respeitar os direitos, capacidades e res-
ponsabilidades dos membros da familia. As mulheres trazem gran-
de contribuicao ao bem-estar da familia e ao desenvolvimento da
sociedade, cuja importancia ainda nao se reconhece nem se consi-
dera plenamente. Deve-se reconhecer a importancia social da ma-
ternidade e da funcao de ambos os progenitores na familia, assim
como na criagao dos filhos. A criacao dos filhos requer que os proge-
nitores, as mulheres e os homens, assim como a sociedade em seu
conjunto, compartilhem responsabilidades. A maternidade, a condi-
cao de progenitora e a funcao da mulher na procriacao nao devem
ser motivo de discriminacao nem limitar a plena participacao da
mulher na sociedade. Assim mesmo, deve-se reconhecer o impor-
tante papel que em muitos paises a mulher costuma desempenhar
no cuidado de outros membros de sua familia.

30. Apesar da taxa de crescimento da populacao mundial ter
diminuido, a populacdao mundial alcan¢ga um nivel sem precedentes
em numeros absolutos, e o incremento atual atinge anualmente o
numero de 86 milhdes de pessoas. Outras duas tendéncias demo-
graficas principais repercutem significativamente na relacao de de-
pendéncia dentro das familias. Em todos os paises em desenvolvi-
mento, entre 45% e 50% da populacdo tém:menos de 15 anos, en-
quanto nos paises industrializados tanto o ‘nimero como a propor-
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cao de pessoas de idade estdao aumentando. De acordo com proje-
coes das Nacoes Unidas, 72% da populacao com mais de 60 anos
estard vivendo nos paises em desenvolvimento até o ano 2025 e,
desse total, mais da metade serd de mulheres. A guarda dos filhos,
dos enfermos e das pessoas de idade sao responsabilidades que
recaem desproporcionalmente sobre a mulher devido a falta de igual-
dade e a distribuicao desequilibrada do trabalho remunerado e nao-
remunerado entre a mulher e o homem.

31. Muitas mulheres enfrentam barreiras especificas que obe-
decem a diversos fatores, além do sexo. Amitude, esses fatores iso-
lam ou marginalizam a mulher. Levam, entre outras coisas, a nega-
cao de seus direitos humanos e a sua falta de acesso, ou a negacao
de seu acesso a educacao e a formacao profissional, ao emprego, a
moradia e a auto-suficiéncia econdmica, além de exclui-la dos pro-
cessos de tomada de decisdes. Essas mulheres véem-se privadas da
oportunidade de contribuir para suas comunidades e de figurar en-
tre os protagonistas principais.

32. 0 ultimo decénio tem presenciado também um reconheci-
mento cada vez maior dos interesses e das preocupacoes especificas
da mulher indigena, cuja identidade, tradi¢ées culturais e formas
de organizacgao social melhoram e fortalecem as comunidades em
que vive. Com freqiiéncia a mulher indigena enfrenta barreiras tan-
to por sua condi¢ao de mulher como por ser membro de comunida-
des indigenas.

33. Nos ultimos 20 anos o mundo tem sido testemunha de uma
explosdo no campo das comunicag¢des. Devido aos avangos na
tecnologia da informédtica e da televisao por satélite e a cabo, o acesso
mundial a informacédo continua aumentando e expandindo-se, o que
cria novas oportunidades para a participacdo da mulher nos meios de
comunicacao e de difusao, assim como para a divulgacao de informa-
cao sobre a mulher. Por outro lado, as redes mundiais de comunicacao
tém sido utilizadas para difundir imagens estereotipadas e degradan-
tes da mulher para fins estritamente comerciais e de consumismo. En-
quanto a mulher nao participar eqiiitativamente nas esferas técnicas e
de tomada de decisoes dentro do contexto das comunicagoes e dos
meios de difusdo, incluidas as artes, continuarao sendo objeto de
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falsas representacoes e sequir-se-a4 desconhecendo como é sua vida
na realidade. Os meios de difusao tém muitas possibilidades de pro-
mover a emancipacao e a igualdade entre mulheres e homens, mos-
trando mulheres e homens sem estere6tipos, de modo diversificado e
equilibrado, e respeitando a dignidade e o valor da pessoa humana.

34. A incessante degradacao do meio ambiente, que afeta todos os
seres humanos, parece ter uma repercussao mais direta na mulher. A
saude da mulher e suas condicoes de vida véem-se ameacadas pela
contaminacao e pelos residuos téxicos, pelo desflorestamento em gran-
de escala, pela desertificacao, pela seca e esgotamento dos solos e dos
recursos litordneos e marinhos, como indica a incidéncia registrada
em mulheres e meninas, cada vez maior, de problemas de saude, in-
clusive de 6bitos, relacionados com o meio ambiente. As mulheres que
moram nas zonas rurais e indigenas, cujas condi¢oes de vida e subsis-
téncia didria dependem diretamente de ecossistemas sustentdveis, sao
as mais afetadas.

35. A pobreza e a degradacdao do meio ambiente estdao estreita-
mente vinculadas entre si. Apesar de a pobreza ter alguns efeitos pre-
judiciais sobre o meio ambiente, a principal causa da degradacao in-
cessante do meio ambiente mundial tem raizes nos insustentaveis
modelos de consumo e producao, particularmente nos paises industri-
alizados, que constituem um motivo de profunda preocupacao e agra-
vam a pobreza e os desequilibrios.

36. As tendéncias mundiais tém provocado profundas mudancas
nas estratégias e estruturas de sobrevivéncia familiar. A migracao das
zonas rurais para as urbanas tem aumentado sensivelmente em todas
as regioes. No ano 2000, a populacao urbana mundial eqiiivalerd, se-
gundo projecoes, a 47% da populacao total. Estima-se que 125 mi-
Ihoes de pessoas serao migrantes, refugiados e exilados, e que a meta-
de vivera em paises em desenvolvimento. Estes movimentos em gran-
de escala tém tido profundas repercussoes nas estruturas e no bem-
estar da familia, assim como conseqiiéncias desiguais para a mulher e
para o homem, incluindo, em muitos casos, a exploracao sexual da
primeira. '

37. No inicio de 1995, o nuimero total de casos da Sindrome de
Imunodeficiéncia Adquirida (AIDS) era de 4,5 milhdes, segundo esti-
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mativa da Organizacao Mundial da Saude (OMS). Estima-se que
19,5 milh6es de homens, mulheres e criangas tenham sido infectados,
desde que foi diagnosticado pela primeira vez o virus da
imunodeficiéncia humana (HIV), e outros 20 milhées estarao
infectados até o final do decénio, de acordo com as projecoes. As
possibilidades de novos casos de infeccao sdao o dobro para as
mulheres do que para os homens. O ntimero de mulheres
infectadas nas primeiras etapas da epidemia da AIDS nao era
elevado. No entanto, atualmente se aproxima de uns 8 milhoes. As
jovens e adolescentes sao as mais vulneraveis. A estimativa para o
ano 2000 é de que havera mais de 13 milhdes de mulheres infectadas
e que 4 milhdes morrerao de enfermidades relacionadas com a
AIDS. Ademais, estima-se que todos os anos sao produzidos cer-
ca de 250 milhoes de novos casos de enfermidades transmitidas
por relagoes sexuais. A taxa de transmissao destas enfermidades,
do HIV e da AIDS, aumenta num ritmo alarmante entre mulheres e
meninas, especialmente nos paises em desenvolvimento.

38. Desde 1995 tem sido gerado um notavel volume de conheci-
mentos e informacoes sobre a situagao da mulher e das condi¢coes em
que vive. Durante todo o transcorrer da sua vida, a existéncia diaria da
mulher e suas aspiracoes a longo prazo sao restringidas por atitudes
discriminatdrias, estruturas sociais e econdémicas injustas, e falta de
recursos na maioria dos paises que impedem sua participacao plena e
equitativa. A pratica da selecao pré-natal do sexo, as taxas de mortali-
dade mais altas entre as garotas muito jovens e as baixas taxas de
matricula escolar para meninas, em comparagao com os meninos, em
varios paises, sugerem que a preferéncia pelo filho esteja limitando o
acesso das meninas a alimentacdo, a educacao e a assisténcia para a
saude, inclusive a propria vida. A discriminacdo contra a mulher co-
meca nas primeiras fases da vida, portanto, deve-se combaté-la desse
ponto em diante.

39. A menina de hoje é a mulher de amanha. Os conhecimentos,
as idéias e as energias das meninas sao cruciais para o pleno éxito dos
objetivos de igualdade, desenvolvimento e paz. Para que uma menina
desenvolva plenamente suas potencialidades, é preciso que ela cresca
num meio propicio onde possam ser satisfeitas suas necessidades es-
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pirituais, intelectuais e materiais de sobrevivéncia, protecao e de-
senvolvimento, e que sejam salvaguardados seus direitos em condi-
¢oes de igualdade. Para que a mulher participe das atividades em
condicoes de igualdade com o homem, em todos os aspectos da
vida e do desenvolvimento, estd na hora de que se reconhecam a
dignidade humana e o valor da menina, e de que lhe assegurem
o pleno usufruto de seus direitos humanos e liberdades funda-
mentais, inclusive os direitos garantidos pela Convencao sobre
os Direitos da Crianga, cuja ratificagcao universal é solicitada
encarecidamente. Contudo, é evidente em todo o mundo que a
discriminacao e a violéncia contra as meninas comecam nas pri-
meiras fases da vida e continuam e persistem durante toda sua
vida. Freqiientemente, as meninas tém menos acesso a nutricao,
aos servicos de saude fisica e mental e a educacéao; e desfrutam
de menos direitos, oportunidades e beneficios na infancia e na
adolescéncia que os meninos. Sao objetos freqientemente de di-
versas formas de exploracao sexual e econdmica, pedofilia, prosti-
tuicao forcada, e possivelmente venda de seus 6rgaos e tecidos, vi-
oléncia e praticas nocivas como o infanticidio feminino e a selecao
pré-natal de sexo, o incesto, a mutilacdo genital, o casamento pre-
maturo, inclusive na infancia.

40. A metade da populacao mundial tem menos de 25 anos, e a
maior parte dos jovens do mundo, — mais de 80% — vive nos paises
em desenvolvimento. Os responsaveis por formular as politicas deve-
riam reconhecer a implicacao destes fatores demograficos. E preciso
tomar medidas especiais para garantir que as jovens consigam se pre-
parar para a vida, de modo que possam participar ativa e eficazmente
em todos os niveis da direcao social, cultural, politica e econémica.
Serd indispensavel que a comunidade internacional demonstre um
interesse renovado no futuro e se comprometa a inspirar uma nova
geracao de mulheres e homens para que trabalhem juntos por uma soci-
edade mais justa. Essa nova geracao de dirigentes devera aceitar e pro-
mover um mundo em que todas as criancas estejam a salvo de injusti-
cas, opressao e desigualdade, e livres para desenvolverem seus proprios
potenciais. Por conseguinte, o principio da igualdade entre a mulher e o
homem deve constituir parte integrante do processo de socializagao.

AS MULHERES E 0S DIREITOS HUMANOS

95



96

CAPITULO I1I

Areas de especial preocupacao

41. A emancipacao da mulher e a conquista da igualdade entre
a mulher e o homem sao uma questdao de direitos humanos e uma
condigao para a justica social e ndo devem ser encaradas separada-
mente como um problema da mulher. Somente depois de alcanca-
dos esses objetivos poder-se-& instaurar uma sociedade viavel, jus-
ta e desenvolvida. A realizacdo do potencial do papel da mulher e a
igualdade entre a mulher e o homem sao condigdes indispensaveis
para conseguir a seguranca politica, social, econémica, cultural e
ecoldgica entre todos os povos.

42. A maioria dos objetivos estabelecidos nas Estratégias de Nai-
rébi, voltadas para o futuro da emancipagao da mulher, nao foi
alcancada. Continuam existindo barreiras que impedem a poten-
cializagao da mulher, apesar dos esfor¢os dos governos, organiza-
¢oes nao-governamentais, mulheres e homens de todas as partes.
Em muitas partes do mundo persistem vastas crises politicas, eco-
noémicas e ecologicas. Entre elas, cabe assinalar as guerras de
agressao, os conflitos armados, a dominagao colonial e outras for-
mas de dominagao ou ocupacgao estrangeiras, guerras civis e o
terrorismo. Estas situacgdes, aliadas a discriminacao sisteméatica
ou de fato, as violagoes dos direitos humanos e as liberdades fun-
damentais de todas as mulheres e seus direitos civis, culturais,
econOmicos, politicos e sociais, inclusive o direito ao desenvol-
vimento, e os preconceitos enraizados em relacao as mulheres e as
jovens sdo apenas alguns dos obstdculos com que se tem tropecado
desde a celebracdo em 1985 da Conferéncia Mundial para a Anélise
e Avaliacao das Conquistas do Decénio das Nag¢oes Unidas para a
Mulher: Igualdade, Desenvolvimento e Paz.

43. Ao examinar os progressos alcangados desde a Conferéncia
de Nair6bi, preocupacdes especiais sao manifestadas nas areas que
requerem medidas especiais urgentes e que se destacam como
prioridades para a acao. Todas as partes que trabalham para a
emancipacao da mulher devem concentrar suas atengdes e recursos
nos objetivos estratégicos das 4reas de especial preocupacdo que

AS MULHERES E OS DIREITOS HUMANOS



necessariamente estdo relacionadas entre si, sdo independentes
e tém igual prioridade. E necessario que essas partes elaborem
e apliquem mecanismos para determinar a responsabilidade em
todas essas areas.

44. Para alcancar este fim, exorta-se os governos, a comuni-

dade internacional e a sociedade civil, inclusive as organiza-
¢oes nao-governamentais e o setor privado, a adotarem medidas
estratégicas nas seguintes areas decisivas de especial preocu-
pagao:

Persistente e crescente peso da pobreza que afeta a mulher.
Desigualdade de acesso a educacao e a capacitacgao
profissional.

Desigualdades em matéria de atencdo para saude e servigos
afins.

Todas as formas de violéncia contra a mulher.
Conseqtiéncias dos conflitos armados ou outros tipos de conflitos,
sobre as mulheres, incluindo aquelas que vivem em areas sob
ocupacao estrangeira.

Desigualdade de acesso e de participagao da mulher na definicao
das estruturas e das politicas econémicas no processo de
producao e no acesso aos recursos.

Desigualdade entre a mulher e o homem no exercicio do poder
e na tomada de decisdes em todos os niveis.

Auséncia de mecanismos suficientes, em todos os niveis, para
promover a emancipa¢ao da mulher.

Promocao e protecao de todos os direitos humanos da mulher.
A mulher e os meios de comunicacgao, estereotipagem e desi-
gualdade de acesso.

A mulher e o meio ambiente, desigualdade no gerenciamento
dos recursos naturais e salvaguarda do meio ambiente.
Persisténcia da discriminacdo contra a menina e violacao de
seus direitos.
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OBJETIVOS ESTRATEGICOS E ACOES"
CAPITULO 1V

Os direitos humanos da mulher

210. Os direitos humanos e as liberdades fundamentais sao pa-
trimo6nio inaliendvel de todos os seres humanos; sua protecao e pro-
mocao é a responsabilidade primordial dos governos.

211. A Conferéncia Mundial dos Direitos Humanos reafirmou o
compromisso solene de todos os Estados de cumprir sua obrigacao de
promover o respeito universal, assim como a observancia e protecao
de todos os direitos humanos e as liberdades fundamentais para todas
as pessoas, de conformidade com a Carta das Nacoes Unidas, outros
instrumentos relativos aos direitos humanos e o direito internacional.
O caréter universal desses direitos e liberdades esta acima de qual-
quer duvida.

212. A promocao e a protecao de todos os direitos humanos e liber-
dades fundamentais devem ser considerados como objetivos prioritarios
das Nacgoes Unidas, de conformidade com os seus propositos e princi-
pios, em particular para os propoésitos da cooperacdo internacional.
No contexto desses propdsitos e principios, a promogao e protecao de
todos os direitos humanos constituem um interesse legitimo da comu-
nidade internacional. A comunidade internacional deve tratar os direi-
tos humanos em forma global, justa e eqiitativa, em pé de igualdade e
com o mesmo interesse. A Plataforma de Agao reafirma a importancia de
garantir-se a universalidade, objetividade e imparcialidade no exame
das questoes de direitos humanos.

213. A Plataforma de Agao reafirma que todos os direitos huma-
nos, ou seja, os direitos civis, culturais, econdémicos, politicos e sociais,
incluindo o direito ao desenvolvimento, sao universais, indivisiveis,
interdependentes e inter-relacionados, conforme expressos na Decla-
ragao e Programa de Acao de Viena aprovados pela Conferéncia Mun-
dial de Direitos Humanos. A referida Conferéncia reafirmou que os

(*) Destacamosbneste capitulo, os paragrafos 210 a 233 que correspondem a parte rela-
tiva aos direitos humanos da mulher.
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direitos humanos da mulher e da menina sdo parte inalienavel, in-
tegrante e indivisivel dos direitos humanos e das liberdades univer-
sais. O pleno gozo e em condi¢des de igualdade de todos os direitos
humanos e as liberdades fundamentais pela mulher e a menina cons-
titui uma prioridade para os governos e para as Nag¢des Unidas, sendo
essencial para o adiantamento da mulher.

214. A igualdade de direitos do homem e da mulher estd expli-
citamente mencionada no Preambulo da Carta das Nacdes Unidas.
Em todos os principais instrumentos internacionais sobre direitos
humanos o sexo esta incluido como um dos motivos sobre o qual os
Estados ndo podem fazer discriminacéao.

215. Os governos devem nao somente abster-se de violar os di-
reitos humanos de todas as mulheres, mas também esforcar-se ati-
vamente para promover e proteger os mesmos. O reconhecimento
da importancia dos direitos humanos da mulher se reflete no fato de
que as trés quartas partes dos Estados Membros das Nacoes Unidas
ja se tornaram partes da Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminacao contra a Mulher.

216. A Conferéncia Mundial de Direitos Humanos reafirmou cla-
ramente que os direitos humanos da mulher, durante o seu ciclo vital,
sao inaliendveis e constituem parte integrante e indivisivel dos direi-
tos humanos universais. A Conferéncia Internacional sobre a Popula-
cao e Desenvolvimento reafirmou os direitos reprodutivos da mulher e
o direito ao desenvolvimento. Tanto a Declaracao dos Direitos da Cri-
anca e a Convencao sobre os Direitos da Crianca garantem os direitos
das criancas e sustentam o principio da nao discriminacao por motivo
de género.

217. O hiato verificado entre a existéncia de direitos e o seu des-
frute efetivo deriva do fato de que os governos nao se mostram ver-
dadeiramente empenhados em promover e proteger esses direitos e
da sua omissao em informar as mulheres e homens acerca dos mes-
mos. A falta de mecanismos apropriados para proporcionar recursos
em nivel nacional e internacional, e a insuficiéncia de meios em
ambos os niveis, agravam o problema. Na maior parte dos paises,
tém-se adotado medidas para fazer inserir no direito nacional os
direitos garantidos pela Convencao sobre a Eliminacao de Todas as
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Formas de Discriminacao contra a Mulher. Varios paises estabele-
ceram mecanismos para fortalecer a capacidade da mulher e habilita-
las a exercer os seus direitgs.

218. Para proteger os direitos humanos da mulher é necessario
que, na medida do possivél, se evite recorrer a reservas ou a formu-
lar reservas incompativeis com o objetivo e o propoésito da Conven-
¢do, ou incompativel de qualquer modo com o direito internacional
dos tratados. A menos que os direitos humanos da mulher, tal como
definidos nos instrumentos internacionais de direitos humanos, se-
jam plenamente reconhecidos e efetivamente protegidos, aplicados,
implementados e cumpridos no ambito da legislagdo e praticas nacio-
nais, nos codigos de familia, civis, penais, trabalhistas e comerciais,
assim como nas normas e regulamentos administrativos, eles existi-
rdo apenas no papel.

219. Nos paises que ainda nado se tornaram partes na Conven-
¢ao sobre a Eliminacao de Todas as Formas de Discriminagdo contra
a Mulher e em outros instrumentos internacionais de direitos hu-
manos, ou naqueles que formularam reservas consideradas incom-
pativeis com o objetivo e o propésito da Convencao, ou nos que ainda
nao revisaram as leis nacionais para aplicar as normas internacionais,
a igualdade de jure da mulher ainda nao esta assegurada. O pleno
gozo da igualdade de direitos pela mulher é prejudicado pelas dis-
crepancias existentes entre as leis de alguns paises e o direito inter-
nacional e os instrumentos internacionais de direitos humanos. A
existéncia de procedimentos administrativos excessivamente com-
plexos, a falta de conscientizagdo dos 6rgaos judiciais com respeito
aos direitos da mulher e a falta de supervisao adequada no que
tange as violacoes desses direitos, junto com uma representacao
insuficiente da mulher nos sistemas de justica, a escassez de infor-
macgao sobre os direitos existentes e a persisténcia de determinadas
atitudes e praticas perpetuam a desigualdade de facto da mulher.
Também contribui para perpetuar essa desigualdade de fato a
inobservancia de, entre outras coisas, as leis ou os codigos da fami-
lia, civis, penais, trabalhistas e comerciais, ou das normas e regula-
mentos administrativos que tém’ por objeto assegurar o pleno gozo
pela mulher dos direitos humanos e as liberdades fundamentais.
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220. Toda pessoa deve ter direito a participar no desenvolvi-
mento cultural, econémico, politico e social, a contribuir para esse
desenvolvimento e usufruir dele. Em muitos casos, as mulheres e
meninas sofrem discriminacdao na alocacao de recursos econdémicos
e sociais. Isso constitui uma violacdo direta dos seus direitos econo-
micos sociais e culturais.

221. Os direitos humanos de todas as mulheres e meninas de-
vem constituir uma parte integrante das atividades das Nacoes Uni-
das relativas aos direitos humanos. E necessario intensificar os es-
forcos para integrar a igualdade de direitos humanos de todas as
mulheres e as meninas nas atividades das Nacoes Unidas no ambito
de todo o sistema, e abordar essas questoes de forma regular e sis-
tematica por intermédio dos drgaos e mecanismos competentes. Para
isso é necessario, inter alia, melhorar a cooperacao e a coordenacao
entre a Comissao da Condicao Juridica e Social da Mulher, o Alto
Comissario das Nag¢oes Unidas para os Direitos Humanos e a Comis-
sdo de Direitos Humanos, incluidos os relatores especiais e técnicos
independentes, os grupos de trabalho e a Subcomissdao de Prevencao
de Discriminacoes e Protecao de Minorias, a Comissao sobre o Desen-
volvimento Sustentavel, a Comissao de Desenvolvimento Social, a Co-
missdo de Prevencado do Delito e Justica Penal e o Comité para a Elimi-
nacgao da Discriminacao contra a Mulher e outros organismos de direi-
tos humanos emanados de tratados, e todas as entidades competentes
do sistema das Nag¢des Unidas, incluidas as agéncias especializadas.
Também ¢ necessdrio estabelecer lacos de cooperacao para fortale-
cer, racionalizar e simplificar os direitos humanos das Nacoes Uni-
das e para promover sua efetividade e eficicia, tendo em conta a
necessidade de evitar duplicacoes desnecessarias e superposicoes
de mandatos e tarefas.

222. Para atingir a meta da realizagao universal dos direitos hu-
manos de todas as pessoas, os instrumentos internacionais dos di-
reitos humanos devem ser aplicados de forma a ter em conta mais
claramente o carater sistemdtico e sistémico da discriminagao contra
a mulher, indicado pelas andlises com a perspectiva de género.

223. Tendo em mente o Programa de Ac¢ao da Conferéncia Inter-
nacional sobre Populacao e Desenvolvimento e a Declaragao e Pro-
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grama de Acao de Viena, aprovados pela Conferéncia Mundial so-
bre Direitos Humanos, a Quarta Conferéncia Mundial sobre a Mu-
lher reafirma que os dire_zitos reprodutivos dependem dos direitos
bésicos de todos os casais e individuos a decidir livre e responsa-
velmente o nimero, a fréqﬁéncia e o momento para terem seus fi-
lhos e de possuir as informagoes e os meios para isso, e o direito a
alcancar o mais elevado nivel de saude sexual e reprodutiva. Isso
também inclui o seu direito de adotar decisoes relativas a reprodu-
cao livres de discriminacgao, coercao e violéncia, conforme expresso
nos documentos de direitos humanos.

224. A violéncia contra a mulher constitui ao mesmo tempo uma
violacao de seus direitos humanos e liberdades fundamentais e um
Obice e impedimento a que desfrute desses direitos. Tendo em conta a
Declaragao sobre a Eliminacdo da Violéncia contra a Mulher e o
trabalho dos Relatores Especiais, a violéncia baseada no género,
tais como as sevicias e outras violéncias domésticas, abuso sexual,
escravidao e exploracao sexuais, e trafico internacional de mulhe-
res e meninas, a prostituicdo imposta e o assédio sexual, assim como
a violéncia contra a mulher derivada dos preconceitos culturais, o racis-
mo e a discriminacao racial, a xenofobia, a pornografia, a depuracgao étni-
ca, o conflito armado, a ocupagao estrangeira, o extremismo religio-
so e anti-religioso e o terrorismo, sao incompativeis com a dignida-
de e o valor da pessoa humana e devem ser combatidos e elimina-
dos. E preciso proibir e eliminar todo aspecto nocivo de certas pra-
ticas tradicionais, habituais ou modernas, que violam os direitos da
mulher. Os governos devem adotar medidas urgentes para combater
e eliminar todas as formas de violéncia contra a mulher na vida priva-
da e publica, quer perpetradas ou toleradas pelo Estado ou pessoas
privadas.

225. Muitas mulheres enfrentam outras barreiras para o gozo de
seus direitos humanos em funcao de fatores tais como sua raca, idio-
ma, origem étnica, cultura, religidao, deficiéncia ou classe socioeco-
ndmica, ou porque sao indigenas, migrantes, inclusive trabalhadoras
migratorias, deslocadas ou refugiadas. Elas também podem encontrar-
se em situacao desvantajosa e marginalizadas por ignorancia genera-
lizada e o ndo reconhecimento de seus direitos humanos, assim como
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pelos obstaculos que encontram para ter acesso a informacao e aos
mecanismos de recurso nos casos de violagao de seus direitos.

226. Os fatores que causam a fuga das refugiadas, das outras
mulheres deslocadas que necessitam de protecao internacional e
das deslocadas internamente podem ser diferentes dos que afetam
os homens. Essas mulheres continuam sendo vulneraveis aos abu-
sos de seus direitos humanos durante e depois de sua fuga.

227. Conquanto as mulheres estejam utilizando cada vez mais o
sistema judicial para exercer seus direitos, em muitos paises a igno-
rancia sobre a existéncia desses direitos constitui um obstdculo para o
pleno gozo dos mesmos e para que as mulheres alcancem a igualdade.
A experiéncia em muitos paises tem demonstrado que é possivel
capacitar a mulher e motiva-la para fazer valer seus direitos qualquer
que seja o seu nivel de educagao ou situagao socioeconémica. Os pro-
gramas orientados para ministrar conhecimentos juridicos elementares
e estratégias baseadas nos meios de comunicagao tém-se revelado efi-
cazes para ajudar a mulher a compreender a vinculacao entre os direi-
tos e outros aspectos de suas vidas e para demonstrar que é possivel
empreender iniciativas eficazes em termos de custo-beneficio para
ajuda-las a alcancar tais direitos. Ministrar educagao sobre direitos
humanos é essencial para promover uma compreensao dos direitos
humanos da mulher, inclusive o conhecimento dos mecanismos de re-
curso para reparar a violacao desses direitos. E necessario que todas as
pessoas, especialmente as mulheres em situacdo vulneravel, tenham
pleno conhecimento de seus direitos e acesso aos recursos juridicos
contra a violagao dos mesmos.

228. As mulheres que se devotam a defesa dos direitos huma-
nos precisam ser protegidas. Os governos tém o dever de garantir
o pleno gozo de todos os direitos estabelecidos na Declaragao Univer-
sal dos Direitos Humanos, no Pacto Internacional de Direitos Econdmi-
cos, Sociais e Culturais as mulheres que trabalham pacificamente a
titulo pessoal ou no ambito de uma organizagao a favor da promo-
cao e protecao dos direitos humanos. As organizagdes nao-gover-
namentais, as organizagoes de mulheres e os grupos feministas
tém desempenhado uma funcéao catalitica na promocao dos direi-
tos humanos da mulher mediante atividades populares, o estabe-
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lecimento de redes e a defesa dos interesses da mulher, e necessi-

tam do apoio, incentivo e acesso a informacao por parte dos go-
vernos, a fim de que possam levar a cabo essas atividades.

229. Ao preocupar-se com o desfrute dos direitos humanos, os
governos e outros agentes devem promover uma politica ativa e trans-
parente, visando incorporar uma perspectiva de género em todas as
politicas e programas de maneira que, antes das decisdes serem
adotadas, sejam analisados os possiveis efeitos que poderao ter so-
bre as mulheres e homens, respectivamente.

OBJETIVO ESTRATEGICO

1. Promover e proteger os direitos humanos da mulher, mediante a
plena implementacgao de todos os instrumentos de direitos
humanos especialmente a Convencao sobre a Eliminag¢ao de Todas
as Formas de Discriminag¢ao contra a Mulher

Medidas que se devem adotar:
230. Medidas que os governos devem adotar:

(a) trabalhar ativamente para ratificar os tratados internacionais
e regionais de direitos humanos;

(b) ratificar a Convencéo sobre a Eliminacao de Todas as Formas
de Discriminacao contra a Mulher e aderir a ela e garantir sua imple-
mentacao, de modo a possibilitar a ratificacao universal da Convencao
por volta do ano 2000;

(c) limitar o alcance de quaisquer reservas feitas a Convencgao so-
bre a Eliminacao de Todas as Formas de Discriminacao contra a Mu-
lher; formular tais reservas na forma mais precisa e restrita possivel;
assegurar que nenhuma reserva assim feita seja incompativel com o
objeto e o propdsito da Convencao ou de qualquer modo incompativel
com o direito dos tratados internacionais e revisar periodicamente essas
reservas com vistas a retira-las; e retirar as reservas que sejam contrarias
ao objeto e ao proposito da Convengao sobre a Eliminacao de Todas as
Formas de Discriminacéao contra a Mulher ou que, de outro modo, se-
jam incompativeis com o direito dos tratados internacionais;

(d) considerar a possibilidade de estabelecer planos de agdo naci-
onais em que se determinem medidas para melhorar a promogao e
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protecao dos direitos humanos, incluidos os direitos humanos da
mulher, como foi recomendado na Conferéncia Mundial de Direitos
Humanos;

(e) criar ou fortalecer instituicées nacionais independentes para
a protecao e promocao desses direitos, incluidos os direitos huma-
nos da mulher, como se recomendou na Conferéncia Mundial de
Direitos Humanos;

(f) elaborar um programa abrangente de educacao sobre direitos
humanos com o objetivo de aumentar a conscientizacao da mulher
acerca de seus direitos humanos e aumentar a conscientizacao de ou-
tras pessoas acerca dos ditos direitos humanos da mulher;

(g) no caso dos Estados-Partes, implementar a Convencao mediante
o exame de todas as leis, politicas, praticas e procedimentos nacionais,
com o objetivo de assegurar compatibilizacao com as obrigacoes
estabelecidas na Convencao; todos os Estados deverao empreender uma
revisao de todas as leis, politicas, praticas e procedimentos nacionais a
fim de assegurar o cumprimento das obrigacoes internacionais em maté-
ria de direitos humanos;

(h) incluir os aspectos relacionados com o género na apresentacao
de relatorios que digam respeito a todas as demais convencoes e ins-
trumentos, inclusive as convengoes da OIT, para assegurar que se ana-
lisem e se examinem os direitos humanos da mulher;

(i) apresentar relatérios em tempo habil ao Comité para a Eliminacao
da Discriminacao contra a Mulher acerca da implementacao da Conven-
cdo, seguindo fielmente as diretrizes estabelecidas pelo Comité, envol-
vendo a participacao, quando apropriado, das organiza¢does nao-go-
vernamentais, ou tendo em conta suas contribui¢des na preparacao
dos ditos relatorios;

(j) possibilitar ao Comité para a Eliminacdo da Discriminacao contra
a mulher o pleno cumprimento do seu mandato, concedendo-lhe sufici-
ente tempo para a realizagao de reunioes mediante ampla ratificacao da
revisdo aprovada pelos Estados Partes a Convencao sobre a Eliminacao
de Todas as Formas de Discriminacao contra a-Mulher, em 22 de maio de
1995, relativo ao artigo 20, paragrafo 1, e promovendo métodos eficazes
de trabalho; '
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(k) apoiar o processo iniciado pela Comissao sobre o Estatuto da
Mulher com vistas a formulacao de um projeto de protocolo facultativo
da Convengao sobre a Eliminagao de Todas as Formas de Discrimina-
cao contra a Mulher, que pudesse entrar em vigor o mais cedo pos-
sivel, sobre um procedimento de direito de peticdo, tendo em conta
o relatério do Secretario-Geral sobre o protocolo facultativo, inclusi-

A

ve as opinioes exaradas relativas a sua viabilidade;

(I) adotar medidas urgentes para lograr a ratificacao universal
da Convencao sobre os Direitos da Crianca ou a adesao a mesma
antes do final de 1995, e assegurar sua plena implementacao com o
objetivo de garantir a igualdade de direitos de meninas e meninos;
exortar aos paises que ainda nao aderiram a Convengao para que o
facam a fim de obter-se a implementacao universal da Convencao
sobre os Direitos da Crianga por volta do ano 2000;

(m) abordar os agudos problemas das criangas, entre outras coi-
sas mediante o apoio as atividades que se realizem no seio do siste-
ma das Nacoes Unidas, visando a adogao de medidas internacio-
nais eficientes para a prevencao e erradicacao do infanticidio femi-
nino, o trabalho infantil nocivo, a venda de criangas e seus 6rgaos, a
prostituicao infantil, a pornografia infantil e outras formas de abuso
sexual e considerar a possibilidade de contribuinte para a redagao
de um projeto de protocolo facultativo a Convencédo sobre os Direi-
tos da Crianca;

(n) fortalecer a implementacao de todos os instrumentos perti-
nentes de direitos humanos com o objetivo de combater e eliminar,
inclusive mediante a cooperacgao internacional, o trafico organiza-
do ou outra forma de trafico de mulheres e criancgas, inclusive o
trafico com o objetivo de exploragao sexual, pornografia, prosti-
tuicdo e proporcionar servigos sociais as vitimas; isso deve incluir
dispositivos para a cooperacao internacional, para processar judi-
cialmente e punir os responsaveis pela exploracao organizada de
mulheres e criangas;

(o) tendo em conta a necessidade de assegurar o pleno respeito
dos direitos humanos das mulheres indigenas, considerar a possibili-
dade de formular uma declaragao sobre os direitos das pessoas indige-
nas para que seja aprovada pela Assembléia Geral no ambito da Déca-
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da Internacional das Populacdes Indigenas do Mundo e estimu-
lar a participacao das mulheres indigenas no grupo de trabalho
que se encarregue de elaborar o projeto de declaracao, de conformi-

dade com as disposicdes relativas a participacdo de organizagoes
de pessoas indigenas.

231. Medidas que os 6rgaos, organismos e agéncias pertinentes
dos sistema das Nagdes Unidas, todos os organismos de direitos hu-
manos do sistema das Nac¢oes Unidas, assim como a Alto Comissariado
das Nacgoes Unidas para os Direitos Humanos e o Alto Comissariado
das Nacoes Unidas para Refugiados, enquanto promovam maior efi-
cdcia e eficiéncia mediante melhor coordenacao dos diversos organis-
mos, mecanismos e procedimentos, tendo em conta a necessidade de
evitar duplicagoes desnecessarias e superposicoes de mandato e tare-
fas, devem adotar:

(a) prestar atencao cabal, igual e sustentada aos direitos humanos
da mulher no exercicio dos seus respectivos mandatos para promover
o respeito universal de todos os direito humanos, a saber: civis, cultu-
rais, econémicos, politicos e sociais, incluindo o direito ao desenvolvi-
mento;

(b) assegurar a implementacdo das recomendacoes da Conferén-
cia Mundial de Direitos Humanos no sentido de que se integrem e
incorporem plenamente os direitos humanos da mulher;

(c) elaborar um programa amplo de politica para a incorporacao
dos direitos humanos da mulher em todo o sistema das Nag¢ées Uni-
das, inclusive nas atividades relativas aos servigos de orientacao, assis-
téncia técnica, metodologia de apresentacao de relatorios, avaliagao dos
impactos em matéria de género, coordenacao, informacao publica e edu-
cacao em direitos humanos, e desempenhar um papel ativo na execu-
cao desse programa;

(d) garantir a integracdo e a plena participacdao da mulher como
agente e beneficiaria no processo de desenvolvimento, e reiterar os
objetivos estabelecidos para a acao mundial em favor da mulher, no
que respeita ao desenvolvimento sustentavel e eqiitativo, conforme
estabelecidos na Declaracao do Rio sobre o Meio Ambiente e o Desen-
volvimento; ‘
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(e) incluir em suas atividades informacao sobre as violacoes dos
direitos humanos relacionados com o género e integrar as conclu-
soes em todos os seus programas e atividades;

(f) pugnar para que haja colaboracao e coordenacao nos traba-
lhos de todos os organismos e mecanismos de direitos humanos com
o fim de assegurar que se respeitam os direitos humanos da mulher;

(g) fortalecer a cooperacao entre a Comissao da Condigao Juri-
dica e Social da Mulher, a Comissao de Direitos Humanos, a Co-
missao de Desenvolvimento Social, a Comissao sobre o Desenvolvi-
mento Sustentavel, a Comissao de Prevencao do Delito e Justica
Penal, os 6rgaos de fiscalizagao criados em virtude de tratados de
direitos humanos nas Nacoes Unidas, inclusive o Comité para a
Eliminacao da Discriminacao contra a Mulher, e o Fundo das Na-
c¢oes Unidas para Desenvolvimento da Mulher, o Instituto Interna-
cional de Treinamento e Pesquisa para o Adiantamento da Mulher,
o Programa das Nacées Unidas para o Desenvolvimento, o Fundo
das Nacgoes Unidas de Socorro a Infancia e outras organizacgdes do
sistema das Nag¢oes Unidas, dentro de seus respectivos mandatos,
na promocao dos direitos humanos da mulher, e melhorar a coope-
racao entre a Divisao para o Adiantamento da Mulher e o Centro de
Direitos Humanos;

(h) estabelecer uma cooperacao eficaz entre o Alto Comissariado
das Nacoes Unidas para os Direitos Humanos e o Alto Comissariado das
Nacoes Unidas para os Refugiados e outros organismos pertinentes, den-
tro de seus respectivos mandatos, tendo em conta a estreita vinculagao
existente entre as violagoes macicas dos direitos humanos, especialmen-
te sob a forma de genocidio, a depuracao étnica, violagao sistematica
de mulheres em situagoes de guerra e as correntes de refugiados e
outras pessoas deslocadas, e o fato de que as mulheres refugiadas,
deslocadas e repatriadas, podem ser objeto de formas particulares de
abuso dos direitos humanos;

(i) incentivar a incorporagao de uma perspectiva de género nos pro-
gramas de acao nacionais e nas instituicées nacionais de direitos huma-
nos, no contexto dos programas de servicos consultivos de direitos hu-
manos;
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(j) proporcionar capacitagao sobre os direitos humanos da mulher
para todo o pessoal e funciondrios das Nagdes Unidas, especialmente
os que se ocupam de atividades de direitos humanos e de socorro hu-
manitario, e promover a sua compreensao dos direitos humanos da
mulher de maneira que reconhecam as violacoes desses direitos e se
ocupem delas, tendo plenamente em conta os aspectos do seu trabalho
que se relacionam com o género;

(k) na revisao da implementacao do plano de acao da Década
das Nacoes Unidas para a Educacao em Direitos Humanos (1995-
2004), ter em conta os resultados da Quarta Conferéncia Mundial
sobre a Mulher.

OBJETIVO ESTRATEGICO

2. Garantir a igualdade e a nao discriminag¢ao
perante a lei e a pratica

Medidas que se devem adotar
232. Medidas que os governos devem adotar:

(a) dar prioridade a promocao e proteger o pleno gozo, em igual-
dade de condicoes, de mulheres e homens, dos direitos humanos e
liberdades fundamentais sem distin¢do de qualquer espécie no tocan-
te a raga, cor, sexo, idioma, religidao, opiniao politica ou de outra indo-
le, origens nacionais ou sociais, posse de bens, nascimento ou outras
condigoes;

(b) proporcionar garantias constitucionais e/ou promulgar leis apro-
priadas para proibir a discriminacao por razoes de sexo de todas as
mulheres e meninas de todas as idades e garantir as mulheres de to-
das as idades a igualdade de direito e o pleno gozo dos mesmos;

(c) incorporar o principio da igualdade de mulheres e homens em
sua legislacao e garantir, mediante leis e outros meios-apropriados, a
realizacado pratica desse principio;

(d) revisar as leis nacionais, inclusive as normas consuetudinarias
e as praticas juridicas nas areas do direito de familia, o direito civil,
penal, trabalhista e comercial, com o fim de assegurar a aplicacao dos
principios e procedimentos de todos os instrumentos internacionais de
direitos humanos pertinentes face a legislacao nacional, revogar quais-
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quer leis permanecentes que discriminem por motivo de sexo e eli-
minar a discriminacdo de género na administracao da justica;

(e) fortalecer e incentivar a elaboracao de programas de prote-
cao dos direitos humanos da mulher nas instituigées nacionais de
direitos humanos que exécutam programas, tais como as comissoes
de direitos humanos ou a instituicdo do ombudsman, conferindo-
lhes a condicao e os recursos apropriados assim como acesso ao
governo para prestar assisténcia aos particulares, em especial as
mulheres, e verificar que essas institui¢bes prestem a devida aten-
¢ao aos problemas relacionados com a violacao dos direitos huma-
nos da mulher;

(f) adotar medidas para garantir que se reconhecam e respeitem
plenamente os direitos humanos da mulher, inclusive os direitos refe-
ridos nos paragrafos 94 e 96 supra;

(g) adotar medidas urgentes para combater e eliminar a violéncia
contra a mulher, que constitui uma violacao dos direitos humanos,
derivada de préticas nocivas relacionadas com a tradigao ou o costu-
me, os preconceitos culturais e o extremismo;

(h) proibir a mutilacao genital feminina aonde quer que ocorra e
apoiar vigorosamente as atividades das organizagoes nao-governamen-
tals e comunitarias e as instituicoes religiosas que procuram eliminar
tais praticas;

(i) proporcionar educacao e capacitagao sobre direitos humanos,
em que se tenha em conta os aspectos relacionados com o género, aos
funcionarios publicos, incluidos, entre outros, o pessoal policial e mili-
tar, os funciondrios penitencidrios, o pessoal médico e de saude e os
assistentes sociais, inclusive as pessoas que se ocupam das questoes
relacionadas com a migracao e com os refugiados, e os professores de
todos os niveis do sistema de ensino, e facilitar também esse tipo de
ensino e capacitagao aos funcionarios do judicidrio e aos membros do
parlamento, a fim de habilitd-los para melhor exercer suas responsabi-
lidades publicas;

(j) promover o direito das mulheres, em pé de igualdade, para que
se tornem membros de sindicatos e outras organizag¢oes profissionais e
sociais;
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(k) estabelecer mecanismos eficazes para investigar as viola-
coes dos direitos humanos da mulher perpetrados por qualquer fun-
ciondrio publico e adotar as medidas juridicas e punitivas necessa-
rias de conformidade com a legislacao nacional;

(1) revisar e emendar as leis e os procedimentos penais, confor-
me necessario para eliminar toda discriminacao contra a mulher com
o fim de assegurar que a legislacao e os procedimentos penais ga-
rantam protecao efetiva contra os delitos dirigidos contra a mulher
ou que a afetem de maneira desproporcional, assim como a apre-
sentacdo a justica dos responsaveis por tais delitos, seja qual for a
relacao entre o perpetrador e a vitima, e procurar que as mulheres
acusadas, quer sejam vitimas e/ou testemunhas, ndo se convertam
novamente em vitimas nem sofram discriminagao alguma durante a
investigacao dos delitos e o correspondente julgamento;

(m) assegurar que as mulheres tenham o mesmo direito que os
homens de serem juizes, advogados ou funciondrios de qualquer
outra classe nos tribunais, assim como funciondrios policiais e peni-
tenciarios, entre outras coisas;

(n) fortalecer os mecanismos administrativos existentes ou esta-
belecer outros de facil acesso, gratuitos ou a precos acessiveis, as-
sim como programas de assisténcia juridica para ajudar as mulhe-
res em situacdo desvantajosa que busquem reparacao por violacao
de seus direitos;

(o) assegurar que todas as mulheres e as organizagoes nao-go-
vernamentais e os seus membros que trabalham no campo da prote-
¢cao e promocgao de todos os direitos humanos — civis, culturais,
econdmicos, politicos e sociais, inclusive o direito ao desenvolvi-
mento — desfrutem plenamente de todos os direitos humanos e li-
berdades, de conformidade com a Declaracao Universal dos Direitos
Humanos e todos os demais instrumentos de direitos humanos, e da
protecao das leis nacionais;

(p) fortalecer e incentivar a aplicacao das recomendacoes que
figuram nas Normas Uniformes sobre a Igualdade de Oportunida-
des para as Pessoas com Deficiéncia, prqst'ando especial atencao
para garantir a ndo discriminagao e o gozo de todos os direitos hu-
manos e igualdades fundamentais, em pé de igualdade, pelas mu-
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lheres e as meninas portadoras de deficiéncia, incluindo seu acesso
a informacéo e aos servigos no campo da violéncia contra a mulher,
assim como sua participacgo ativa e sua contribuicdo econémica em
todos os aspectos da sociedade;

(q) incentivar a elaboracao de programas de direitos humanos
em que se tenha em conta os aspectos relacionados ao género.

OBJETIVO ESTRATEGICO

3. Incentivar a aquisi¢cdo de conhecimentos
juridicos bdsicos

Medidas que se devem adotar

233. Medidas que os governos e organizagoes nao-governamen-
tais, as Nacgoes Unidas e outras organizagoes internacionais, se apro-
priado, devem adotar:

(a) traduzir, sempre que possivel, para os idiomas locais e
indigenas e outras formas apropriadas para pessoas com defici-
éncia e pessoas semi-alfabetizadas, publicar e divulgar leis e in-
formacao relativas a igualdade de condicao e aos direitos huma-
nos de todas as mulheres, incluidos a Declaracdao Universal de
Direitos Humanos, o Pacto Internacional de Direitos Civis e Poli-
ticos, o Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais, a Convengao sobre a Eliminacao de Todas as Formas
de Discriminacao contra a Mulher, a Convencao sobre os Direitos
da Crianca, a Convencao contra a Tortura e Outros Tratamentos
ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes, a Declaracdo so-
bre o Direito ao Desenvolvimento e a Declaracao sobre a Elimina-
cao da Violéncia contra a Mulher, assim como os resultados das
conferéncias e reunides de cupula das Nac¢des Unidas que sejam
pertinentes, e os relatéorios nacionais apresentados ao Comité so-
bre a Eliminacdao da Discriminacao contra a Mulher;

(b) dar publicidade a essa informacao e divulgé-la em forma-
tos facilmente compreensiveis e outras formas alternativas apro-
priadas para as pessoas com deficiéncia e para as semi-alfabeti-
zadas;
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(c) divulgar informagao sobre a legislacao nacional e seus efei-
tos sobre a mulher, inclusive diretrizes facilmente acessiveis so-
bre como utilizar o sistema judicial para exercer os préprios di-
reitos;

(d) incluir informacédo sobre os instrumentos e as normas in-
ternacionais e regionais nas atividades de informacao publica e
de educacao dos direitos humanos e nos programas de educacao
e capacitagao para adultos, particularmente para grupos tais como
os militares, a policia e outro pessoal encarregado do cumpri-
mento da lei, os funciondrios do poder judiciario e os membros
das profissoes juridica e de saude, a fim de garantir a protecao
eficaz dos direitos humanos;

A

(e) facilitar ampla publicidade a informagdo sobre a existén-
cia de mecanismos nacionais, regionais e internacionais para so-
licitar reparacao quando houver violacao dos direitos humanos
da mulher;

(f) incentivar os grupos locais e regionais de mulheres, as
organizacdes nao-governamentais pertinentes, os educadores e
os meios de comunicagao a coordenar suas atividades e cooperar
para implementar programas de educagao dos direitos humanos,
a fim de conscientizar as mulheres a respeito de seus direitos
humanos;

(g) promover a educagao sobre os direitos humanos e juridi-
cos da mulher nos curriculos escolares em todos os niveis e em-
preender campanhas publicas, inclusive nos idiomas mais am-
plamente utilizados no Pais, acerca da igualdade de mulheres e
homens na vida publica e privada, incluidos os seus direitos no
ambito da familia e os instrumentos de direitos humanos perti-
nentes sob a égide do direito nacional e internacional;

(h) promover em todos os paises a educacgao em matéria de
direitos humanos e de direito internacional humanitario para os
membros das forcas nacionais de seguranca e das forcas arma-
das, incluindo os destacados para servir nas operacoes de manu-
tencao da paz das Nagoes Unidas, de forma sistematica e perma-
nente, recordando-lhes que devem respeitar os direitos da mu-
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lher em todo momento, tanto dentro do servigo como fora dele,
conferindo especial atencdo as normas sobre a protecao as mu-
lheres e criangas, e a protecao dos direitos humanos em situagées
de conflito armado; '

(i) adotar medidas apropriadas para garantir que as mulhe-
res refugiadas e deslocadas, as migrantes e trabalhadoras migran-
tes sejam informadas convenientemente a respeito de seus direitos
humanos e dos mecanismos de recursos a sua disposicao.

(...)



ABSTRACT

WOMEN AND HUMAN RIGHTS

On this second number of the compilation “Translat-
ing Legislation under the Gender Perspective"”, we
try not only to view discrimination and violence suf-
fered by women, but also highlight the international
instruments of protection to the human rights that must
guide the legislation, the culture and the social prac-
tice so that Brazilian women can fully enjoy their citi-
zenship.

In order to do so, we have gathered the reflexions
of Leila Linhares Barsted and Flavia Piovesan and ex-
cerpts from the international conferences held in Vienna
(1993), Cairo (1994), and Beijing (1995). The authors
call attention to the fact that despite the Declaration and
the Program of Action from the World Conference of
Human Rights, in Vienna, regard the promotion and
protection of human rights as priority questions to the
international community, a great number of discrimina-
tion and violence still affects women all over the world.

In fact, in spite of the ruling, since 1979, of the Con-
vention about the Elimination of all forms of Discrimi-
nation against Women — CEDAW, that was approved by
the General Assembly of the United Nations and rati-
fied by a large part of the UN State — Members, the
discrimination against women for sexual reasons still
often happens on most of these countries.

Even after the changes in some national laws, as it
was done in Brazil, customs and social practices con-
tinue to obstruct the implementation of equality and
equity of the genders. .
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The Convention on the Elimination of all forms of
Discrimination against Women — CEDAW misses a point:
it hasn't niac_ie, in its text, any reference to domestic and
sexual violence against women. For this reason, this im-
portaht instrument of promotion of the human rights
needs to be complemented, adding to it the Declaration
about the Elimination of Violence against Women, from
1993, and the Interamerican Convention to Prevent,
Punish and Eradicate Violence against Women (Belém
do Pard, 1994). Due to a systematic action from the in-
ternational women's movement, an optional protocol to
the CEDAW was elaborated by the United Nations. With
this protocol, CEDAW's Committee is empowered to re-
ceive and investigate individual or group complaints
about women's human rights violations.

The International Conferences of Vienna, Cairo and
Beijing, from where some texts were selected, have also
contributed to endorse a new international right that con-
templates women, having in view the universality, the
indivisibility and the inalienability of the human rights.
In Brazil, many efforts still have to be made by the gov-
ernment and by society to diffuse this new right and
make it effective. The compilation “Translating Legisla-
tion under the Gender Perspective” is one of Cepia's
contribution to this collective effort.
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A Cepia é uma entidade civil, sem fins lucrativos, voltada
para a execucao de projetos que contribuam para o
fortalecimento da cidadania, especialmente dos setores que,
na histéria do nosso }')ais, vém sendo tradicionalmente
excluidos de seu pleno exercicio.

Neste sentido, a Cepia desenvolve estudos, pesquisas, bem
como projetos de intervencgao social com a preocupacao de
difundir seus resultados, compartilhando-os com amplos
setores da sociedade.

A Cepia tem privilegiado, em sua atuagao, as 4reas de
saude, meio ambiente, violéncia, direitos humanos, pobreza
e trabalho, estabelecendo vinculos preferenciais com
mulheres e populagées marginalizadas.

A Cepia atua, também, na avaliagdo e acompanhamento
do impacto de politicas publicas.
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