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Nota Técnica

referente a competéncia plena dos Juizados de Violéncia Doméstica e
Familiar prevista na Lei Maria da Penha e as modificacoes introduzidas

pela Lei Lei 13.894/2019!

A Lei Maria da Penha preconizou a competéncia ampla do Juizado de Violéncia Doméstica e
Criminal para julgamento e execucdo de causas civeis e criminais decorrentes da pratica de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, para dar resposta a todas as formas de violéncia previstas na
legislagdo e que tenham sido praticadas contra as mulheres no ambito da unidade doméstica, no
ambito da familia e em qualquer relacdo intima de afeto?.

Denominada “competéncia hibrida” a medida tem previsao no artigo 14 da Lei Maria da Penha
segundo o qual: “os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, 6rgdos da Justica
Ordinaria com competéncia civel e criminal poderao ser criados pela Unido, no Distrito Federal e nos
Territorios, e pelos Estados, para o processo, o julgamento e a execugdo das causas decorrentes da
pratica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher.”

O artigo 33, por sua vez, introduz como disposi¢ao transitdria, que “enquanto nao estruturados
os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, as varas criminais acumulardo as
competéncias civel e criminal para conhecer e julgar as causas decorrentes da pratica de violéncia
doméstica e familiar.”

Como organizacdo das competéncias no ambito da organiza¢do judiciaria, esse tipo de
previsdo ndo representa uma inovagao e guarda relagdo com outras previsdes no ordenamento juridico
brasileiro. Nas comarcas de entrancia inicial, por exemplo, a cumulag¢do de competéncia (Penal, Civil,
Eleitoral, Ambiental etc.) ocorre como regra. Também nas comarcas de entrancia especial, os juizos
civeis sdo residuais’.

Conforme se procura argumentar nesta Nota Técnica, tratando-se de uma legisla¢do especial

! Documento elaborado pelo Consorcio € publicado em 26 de outubro de 2020. Responsaveis pela redagdo do documento:
Wania Pasinato e Fabiana Severi, integrantes do Consorcio.

2 Segundo a Recomendagdo Geral n. 33 do Comité CEDAW, “todas as referéncias a ‘mulheres’ devem ser entendidas
como incluindo mulheres e meninas, a menos que especificamente indicado de outro modo”. A Recomendagio Geral n.
35 do Comité CEDAW também estipula, no seu paragrafo 14, que toda referéncia as mulheres em seu texto incluem as
meninas, ja que a “violéncia de género afeta as mulheres ao longo de seu ciclo de vida”.

3 CASTILHO, Ela Wiecko Volkmer de. Aplicabilidade da Competéncia Civel e Criminal da Lei Maria da Penha. In
Seminario 12 anos de Lei Maria da Penha. Brasilia: Comissdo Mista de Combate a Violéncia contra a
Mulher/Congresso Nacional. 2019, p. 101-107 Disponivel em: http://www2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/564441. Acesso
em: 19 out.
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para o enfrentamento a violéncia de género contra as mulheres, a previsdo da competéncia civel e
criminal ndo deve ser compreendida apenas como aspecto da organiza¢do e/ou administragdo da
justica, mas ¢ condicdo relacionada com a qualidade da resposta judicial e as garantias de acesso a
justica para as mulheres.

Importa salientar que, alinhada com as recomendagdes dos sistemas internacionais de protecao
dos direitos humanos, a Lei Maria da Penha considera a violéncia doméstica e familiar contra as
mulheres como violéncia baseada no género (art. 5°) e uma das formas de violagao de direitos humanos
(Art.6°). Com essa definicdo, a legislacdo reitera entendimentos de que a violéncia doméstica e
familiar é um problema social e ndo individual, que afeta gravemente a capacidade das mulheres de
gozarem de direitos e € um dos meios pelos quais as posi¢des subordinadas das mulheres em relacao
aos homens e seus papéis estereotipados sdo reproduzidos®.

No caso do Brasil, os padroes de opressdo do racismo e sexismo se cruzam ¢ modulam as
dindmicas desse tipo de violéncia, gerando consequéncias mais agravadas de desigualdades e
discriminacdes para mulheres que estao fora do perfil de mulheres brancas, cisgénero, heterossexuais,
residentes em capitais ou grandes centros urbanos, sem deficiéncia e pertencentes a camadas sociais
médias e altas.

Por ser fenomeno complexo, seu enfrentamento requer respostas abrangentes e integradas,
para além de acdes especificas direcionadas as mulheres que vivem situagdes de violéncia e as pessoas
agressoras. O uso da categoria género na analise dos casos, de modo associado as categorias de raga
e etnia e sob a perspectiva de direitos humanos, tal como previsto na Lei, permite explicitar como o
ambiente doméstico e familiar ndo tem sido, historicamente, um espago seguro para as mulheres’® e
como as politicas de enfrentamento a esse tipo de violéncia tém falhado, sistematicamente, para a
protecdo da vida e dos direitos, sobretudo, das mulheres negras, racializadas e periféricas. Também,
que a violéncia doméstica e familiar contra as mulheres tem se manifestado de modo articulado a
outras formas de violéncia e discriminagdo contra as mulheres, nos espacos publicos e privados, de

modo a inviabilizar, constantemente, a realizagdo dos idearios de ampliagdo da democracia e de

4 Ver, nesse sentido, os artigos 3, 4 e 5 da Convengdo de Belém do Para e as Recomendagdes Gerais do Comité CEDAW
de nimeros 19 e 35.

5 Ver, nesse sentido: PEREIRA, Bruna Cristina Jaquetto. Tramas e dramas de género e de cor: a violéncia doméstica e
familiar contra mulheres negras. 2013. 131 f. Dissertagdo (Mestrado em Sociologia). Universidade de Brasilia, Brasilia,
2013; CARNEIRO, Sueli. Mulheres Negras, violéncia e pobreza. In: SEVERI, F.; MATOS, M.; CASTILHO, E. (Orgs).
Tecendo fios das Criticas Feministas ao Direito no Brasil II: direitos humanos das mulheres e violéncias. Volume 1 —
Os nds de ontem: textos produzidos entre os anos 1980 e 2000. Ribeirdo Preto: FDRP, 2020.
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afirmacdo dos principios expressos no art. 3°, IV e no art. 5°, caput e I na Constituicio Federal®.

O reconhecimento da centralidade dos Juizados de Violéncia Doméstica ¢ Familiar com
competéncia plena como parte essencial para alcance dos fins sociais aos quais a lei se destina
encontra-se em todo o processo de discussdo e elaboracao do texto legislativo desde suas primeiras
versdes, como se observa no PL n. 4559 de 3 de dezembro de 2004 e sua exposi¢cdo de motivos

apresentada pelo Poder Executivo na entrega da proposta a Camara dos Deputados, quando se 1é:

47. Como objetivo mediato, propde a criacdo de Varas e Juizados Especiais da Violéncia
Doméstica ¢ Familiar contra a Mulher, com competéncia civel e penal, reconhecendo que a
melhor estrutura judiciaria, para o atendimento a mulher em situagdo de violéncia, sera a
criagdo dessas Varas e Juizados Especiais.

A proposta foi mantida no Substitutivo apresentado pela Deputada Jandira Feghali com a

recomendacao de

Criacdo de Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, com novo
procedimento, autoridade do juiz dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a

Mulher, com competéncia para os processos civeis e criminais’.

A medida é parte do que Campos® denomina como “giro paradigmatico” com o qual, por um
lado, a aplicac¢ao da nova legislacao passa a demandar uma atuagao do sistema de justica que nao se
limite a penalizagdo da violéncia, mas compreenda seus efeitos para a vida das mulheres e de seus
familiares, contribuindo de forma répida e efetiva para que possam romper com as situagdes de
violagoes de direitos no contexto de relagdes violentas. Por outro lado, exige a revisao de padroes e
procedimentos que muitas vezes sio amparados por juizos de valor e esteredtipos de género’ e
esteredtipos raciais e étnicos!’, que sdo, eles proprios, revitimizantes e violadores de direitos.

O contexto de apresentacao do PL 4559/2004 era da aplicagdo da Lei 9099/95 amplamente
criticada pela classifica¢do da violéncia doméstica como de “menor potencial ofensivo”, cuja resposta
judicial se limitava a transagdes penais por cestas basicas ou pagamentos de multas cujos valores eram

irrisorios. Essa preocupagao foi explicitada na Exposi¢cao de Motivos do PL 4559/2004:

¢ Ver, nesse sentido, os artigos 1 € 5 da Constitui¢io Federal.

7 BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei n. 4559 de 3 de dezembro de 2004. Cria mecanismos para coibir a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos termos do § 8° do art. 226 da Constituicdo Federal, e di outras
providéncias.

8 CAMPOS, C. H. Lei Maria da Penha: fundamentos e perspectivas. In I. V. MACHADO. Uma década de Lei Maria
da Penha: percursos, praticas e desafios. Curitiba: CRV. 2017 p. 17-38.

? Para compreensdo sobre o que sdo esteredtipos de género e seus efeitos na garantia de direitos as mulheres, ver, por
exemplo, COOK, Rebecca; CUSAK, Simone. Estereotipos de género: perspectivas legales transnacionales. Toronto:
Profamilia, 2010.

19 Ver, por exemplo, CRENSHAW, Kimberlé. Documento para o encontro de especialistas em aspectos da discriminag¢do
racial relativos ao género. Rev. Estud. Fem. [online]. 2002, vol.10, n.1, pp.171-188.
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37. O atual procedimento inverte o 6nus da prova, ndo escuta as vitimas, recria estereotipos,
ndo previne novas violéncias e ndo contribui para a transformacao de relagdes hierarquicas
de género. Nao possibilita vislumbrar, portanto, nenhuma solugdo social para a vitima. A
politica criminal produz uma sensacdo generalizada de injustiga, por parte das vitimas, ¢ de
impunidade, por parte dos agressores.

Nesse sentido, a propositura de nova legislacdo deveria trazer a previsdo da garantia de acesso
a justica para as mulheres em situagdo de violéncia doméstica e familiar que fosse efetivado por meio

de um sistema de justica capaz de superar os modelos tradicionais de resposta considerando que:

48. As atuais Varas, por ndo terem um atendimento urgente e global, tem colocado a mulher
e sua familia em situag@o de risco. Além das medidas penais a serem impostas, ha medidas
civeis a serem julgadas. Com a criagdo das Varas com competéncia civel e penal, sera
outorgada ao juiz maior competéncia para julgar essas causas ¢ facilitado as mulheres o
acesso 4 justica e a solugdo dos conflitos'!.

Apo6s 14 de anos de aprovacao da Lei Maria da Penha, a competéncia hibrida dos Juizados de
Violéncia Doméstica e Familiar continua sendo um desafio a ser superado pelo Sistema de Justica
para a implementacao integral dessa legislacdo que € tao festejada no pais e tem o reconhecimento
internacional de sua importancia. Até onde ¢ possivel conhecer, apenas os Tribunais de Justica dos
Estados do Pard, Parand e Mato Grosso adotaram medidas para cumprir com a previsao legal da
competéncia hibrida, havendo poucos estudos (OBSERVE, 2010, CNJ, IPEA, 2020) que tenham se
debrucado sobre seu modo de organizagdo e funcionamento levando em consideragdo as
especificidades previstas na Lei .

A aprovacao da Lei 13.894 de 29 de outubro de 2019, que incide sobre a competéncia civel
dos juizados e varas de violéncia doméstica e familiar, trouxe a tona a preocupagdo com as alteracdes

1'? ¢ chamou a

na Lei Maria da Penha que provocam distanciamento de seu projeto politico origina
aten¢@o sobre a forma como o Poder Judiciario tem aplicado a legislacdo. Se, para alguns segmentos
do sistema de justica, a mudanga legislativa demonstra o reconhecimento sobre a necessidade de
implementar a competéncia hibrida, ndo ha duavidas de que também evidenciou as disputas de
narrativas entre segmentos do Poder Judiciario, de outros atores do sistema de justica e da sociedade

civil organizada sobre a violéncia de género contra as mulheres e a resposta judicial esperada para sua

solucdo!’.

' BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei n. 4559 de 3 de dezembro de 2004. Cria mecanismos para coibir a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos termos do § 8° do art. 226 da Constituicdo Federal, e da outras
providéncias

12 MATOS, Myllena Calazans, BRITO; Priscila ¢ PASINATO, Wania. A nova Lei Maria da Penha: anilise das
alteragoes recentes da Lei de enfrentamento a violéncia doméstica. In: SEVERI, F.; MATOS, M.; CASTILHO, E.
(Orgs). Tecendo fios das Criticas Feministas ao Direito no Brasil II: direitos humanos das mulheres e violéncias.
Volume 1 — Os nos de ontem: textos produzidos entre os anos 1980 e 2000. Ribeirao Preto: FDRP, 2020.

13 Nesse sentido, sdo as pesquisas: CNMP- Conselho Nacional do Ministério Publico. Violéncia doméstica contra a
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Para contribuir com esse debate, o Consorcio Lei Maria da Penha pelo Enfrentamento a todas
as Formas de Violéncia de Género contra as Mulheres - grupo formado pelas ONGs Feministas
CEPIA, CFEMEA, CLADEM, THEMIS, ativistas e pesquisadoras que atuam em defesa dos direitos
das mulheres - elaborou a presente Nota Técnica sobre a importancia dos juizados com competéncia

civel e criminal para o enfrentamento a violéncia doméstica e familiar contra as mulheres.

1. Fundamentos juridico-normativos da competéncia hibrida prevista na Lei Maria da

Penha

1. 1 Violéncia doméstica e familiar contra as mulheres como violag¢do de direitos humanos

A Lei Maria da Penha considera a violéncia doméstica e familiar contra as mulheres uma
violagdo de direitos humanos. Por isso a boa interpretacao e implementacdo deve buscar apoio no
direito internacional dos direitos humanos, em especial, no desenvolvimento dogmatico e
jurisprudencial referentes ao principio da igualdade e nao discriminagdo (CEDAW), ao direito a uma
vida livre de todo tipo de violéncia (Convencao de Belém do Pard) e ao dever de devida diligéncia por
parte dos Estados Partes para prevenir, investigar, sancionar e reparar a violéncia doméstica e familiar
contra as mulheres (Convencao de Belém do Pard).

A omissao por parte dos poderes publicos em adotar todas as medidas apropriadas para
enfrentar esse tipo de violéncia ¢ considerada uma forma de discriminagao contra as mulheres. Isso
significa que os Estados Partes comprometem sua responsabilidade internacional ao nao adotar
todas as medidas necessarias para prevencio, investigacdo, sancio e reparacio desse tipo de

violéncia perpetrada por agentes privados.

1.2 As garantias de acesso a justica para mulheres

mulher : justica integral e monitoramento da efetividade do formulario de risco FRIDA / Conselho Nacional do
Ministério Publico. - Brasilia: CNMP, 2020. 72 p- il. Disponivele em:
https://www.cnmp.mp.br/portal/images/noticias/2020/Mar%C3%A70/RELATORIO FRIDA 2020 WEB.pdf. Acesso
em: 19 out. 2020. CNJ- Conselho Nacional de Justica e IPEA — Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada. O Poder
Judiciario no Enfrentamento a Violéncia Doméstica e Familiar contra as Mulheres. Relatorio Final. Brasilia: CNJ.
2019. Disponivel em:
https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/190830 rel poder judic no enfren a viol domest familiar contr
a_as mulheres.pdf. Acesso em: 19 out. 2020.

MATOS, Mpyllena Calazans, BRITO, Priscila ¢ PASINATO, Wéania. A nova Lei Maria da Penha: anilise das
alteragoes recentes da Lei de enfrentamento a violéncia doméstica. 2020. In: SEVERI, F.; MATOS, M.; CASTILHO,
E. (Orgs). Tecendo fios das Criticas Feministas ao Direito no Brasil II: direitos humanos das mulheres e violéncias.
Volume 1 — Os nés de ontem: textos produzidos entre os anos 1980 e 2000. Ribeirdo Preto: FDRP, 2020.
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No ambito do sistema global, a obrigacdo dos Estados Partes em buscar, por todos os meios
adequados e sem demora, uma politica de eliminagdo da violéncia de género contra as mulheres ¢é de
natureza imediata, de modo que atrasos na sua realizacdo ndo podem ser justificados por nenhum
motivo, incluindo fatores econdmicos, culturais ou religiosos'*. Além de politicas, leis e programas
voltados a tal objetivo, os Estados Partes devem assegurar a todas as mulheres o acesso a informacgao
sobre seus direitos e sobre os remédios disponiveis para elas'. Devem assegurar, também, servicos
juridicos competentes, eficazes e sensiveis a género para o enfrentamento a violéncia contra as
mulheres, implementando medidas para erradicar preconceitos, esteredtipos e praticas
discriminatorias perpetradas por atores estatais ¢ ndo estatais. Ainda, t€ém de assegurar acesso
igualitario a remédios efetivos e oportunos, sem impor carga financeira, burocratica ou pessoal
indevida as mulheres em situacdo de violéncia, vitimas ou sobreviventes'®.

A Recomendacao Geral n. 33 do Comité CEDAW trata, especificamente, das obrigacdes dos
Estados Partes no que se refere ao direito de acesso a justica para as mulheres o qual ¢ composto por

seis componentes inter-relacionados e essenciais:

a) Justiciabilidade requer o acesso irrestrito das mulheres a justica, bem como a capacidade
e 0 empoderamento para reivindicar seus direitos estabelecidos na Convengdo enquanto
titulares desses direitos;

b) Disponibilidade exige o estabelecimento de tribunais, 6rgéos quase judiciais ou outros por
todo o Estado parte, em areas urbanas, rurais ¢ remotas, bem como sua manuten¢do ¢
financiamento;

c¢) Acessibilidade requer que todos os sistemas de justiga, tanto formais como quase judiciais,
sejam seguros, econdmica ¢ fisicamente acessiveis as mulheres, ¢ sejam adaptados e
apropriados as suas necessidades, incluindo as mulheres que enfrentam formas interseccionais
ou compostas de discriminagéo;

d) Boa qualidade dos sistemas de justiga requer que todos os componentes dos sistemas e
ajustem aos estandares internacionais de competéncia, eficiéncia, independéncia e
imparcialidade e proporcionem, em tempo oportuno, remédios apropriados e efetivos que
levem a resolugdo de disputas sustentavel e sensivel a género para todas as mulheres. Requer
também que os sistemas de justi¢a sejam contextualizados, dindmicos, participativos, abertos
a medidas praticas inovadoras, sensiveis a género, ¢ levem em consideragdo as crescentes
demandas por justiga pelas mulheres;

¢) Provisao de remédios requer que os sistemas de justi¢a oferegam as mulheres

protecdo viavel e reparagdo significativa por quaisquer danos que elas possam sofrer; e

f) Prestagdo de contas dos sistemas de justica é assegurada através do monitoramento para
garantir que funcionem em conformidade com os principios de justiciabilidade,
disponibilidade, acessibilidade, boa qualidade e provisdo de remédios. A prestagdo de contas
dos sistemas de justica também se refere ao monitoramento das a¢des dos profissionais do
sistema de justica e de sua responsabilidade juridica nos casos em que eles violam a lei.

4 Ver Recomendagdo Geral n. 35 do Comité CEDAW, paragrafo 21.
15 Ver artigos 2 (c), 3, 5 (a) e 15 da CEDAW.
16 Ver Recomendagio Geral n. 35 do Comité CEDAW, paragrafo 31, b. e Recomendagio Geral n. 33, par. 11.
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1.3. Dever de Devida Diligéncia na prevengdo, investigagdo, sangdo e reparagdo da violéncia
doméstica contra as mulheres

No sistema interamericano de direitos humanos, a obrigagdo dos Estados em atuarem com a
devida diligéncia diante de viola¢des de direitos humanos ¢ derivada, em primeiro lugar, da obrigagao
genérica de garantias judiciais e protecdo judicial dos direitos humanos estabelecida na
Convengao Americana de Direitos Humanos. De acordo com o artigo 25 da Convencio Americana

de Direitos Humanos, artigo 25:

Toda pessoa tem direito a um recurso simples e rapido ou a qualquer outro recurso efetivo,
perante os juizes ou tribunais competentes, que a proteja contra atos que violem seus direitos
fundamentais reconhecidos pela constitui¢ao, pela lei ou pela presente Convengao, mesmo
quando tal violagdo seja cometida por pessoas que estejam atuando no exercicio de suas
fung¢des oficiais.

Os Estados-Partes estao obrigados, por esse dispositivo, a garantir recursos judiciais efetivos
as vitimas de violacao de direitos humanos, em conformidade com as regras do devido processo legal
(artigo 8.1).

O dever de devida diligéncia foi abordado, pela primeira vez, na Corte Interamericana de
Direitos Humanos (Corte IDH) na sentenga dada no Caso Velasquez Rodriguez'’. De acordo com a
Corte, dentre os deveres basicos contemplados em tal principio estd a obrigagdo dos Estados em
respeitar e garantir os direitos reconhecidos na Convengdo, com a imposicao de limites a funcio
publica, eis que os direitos humanos sdo atributos inerentes a dignidade humana e superiores
ao Estado. Esta, também, o dever de organizacio de todo o aparato estatal e todas as estruturas
através dos quais se manifesta o exercicio do Poder Publico, de maneira tal que sejam capazes de
assegurar juridicamente o livre e pleno exercicio dos direitos humanos. Neste mesmo caso'®, a

Corte IDH estabeleceu que toda investigacao deve:

ser levada a sério € ndo como uma simples formalidade previamente condenada a ser
infrutifera. Deve ter um sentido e ser assumido pelo Estado como dever juridico proprio e
ndo como simples gestdo de interesses privados, que depende da iniciativa processual da
vitima ou de seus familiares ou da contribuigdo privada de elementos probatorios, sem que a
autoridade publica busque efetivamente a verdade

A observancia a um rito processual adequado, portanto, é garantia essencial da plena
realizacdo do direito de peti¢do, de acesso ao Poder Judicidrio e a ampla defesa e de ndo cerceamento
de defesa. A definicdo do rito processual adequado deve levar em consideragdo a matéria a ser

abordada e as condigdes materiais dos sujeitos destinatarios da norma protetiva.

17 CIDH. Corte Interamericana de Direitos Humanos: Caso Velasquez Rodriguez v. Honduras, 1988.

18 CIDH. Corte Interamericana de Direitos Humanos: Caso Velasquez Rodriguez v. Honduras, 1988.
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Como obrigacdo especial, o dever de devida diligéncia na prevencao, investigagdo, sangao e
reparacao da violéncia contra as mulheres esta previsto na Convencao Interamericana para Prevenir,
Punir e Erradicar a Violéncia Contra a Mulher (Convencao de Belém do Pard), em seu artigo 7.b. O
mesmo artigo também prevé a obrigacao dos Estados em estabelecer procedimentos juridicos justos e
eficazes para a mulher em situacdo de violéncia, inclusive, entre outros, medidas de protecdo, juizo
oportuno e efetivo acesso a tais processos (art. 7, ).

O Caso Maria da Penha vs. Brasil"’

¢ paradigmatico no sistema interamericano de direitos
humanos exatamente por abordar o dever especial de devida diligéncia para prevenir, investigar,
sancionar e reparar a violéncia contra as mulheres. De acordo com a Comissdo IDH: “a demora
judicial e a prolongada espera para decidir recursos de apelacdo demonstra uma conduta das
autoridades judiciais que constitui uma violagdo do direito a obter o recurso rapido e efetivo
estabelecido na Declaragdao e na Convencao”. A inefetividade judicial, além de discriminatoria, cria
um ambiente que facilita a violéncia doméstica ao ndo produzir evidéncias, socialmente percebidas,
da vontade do Estado no enfrentamento a violéncia contra as mulheres.

Sobre as consequéncias da ineficacia judicial em casos de violéncia contra as mulheres, a

jurisprudéncia da OEA tem reiterado®® que:

la ineficacia judicial frente a casos individuales de violencia contra las mujeres propicia un
ambiente de impunidad que facilita y promueve la repeticion de los hechos de violencia en
general y envia un mensaje segun el cual la violencia contra las mujeres puede ser tolerada
y aceptada, lo que favorece su perpetuacion y la aceptacion social del fenomeno, el
sentimiento y la sensacion de inseguridad de las mujeres, asi como una persistente
desconfianza de estas en el sistema de administracion de justicia. Dicha ineficacia o
indiferencia constituye en si misma una discriminacion [de la mujer] en el acceso a la
Jjusticia (Corte IDH, 2014, Caso Veliz Franco y otros vs. Guatemala, p. 208).

Encontra-se, nos sistemas global e interamericano, a obrigatoriedade de que as medidas para
a preveng¢do, investigacdo, san¢do e reparagdo da violéncia de género contra as mulheres estejam

centradas nas vitimas ou sobreviventes, reconhecendo as mulheres como sujeitos de direitos,

19 CIDH. Corte Interamericana de Direitos Humanos: Caso Maria da Penha Maia Fernandes v. Brasil, 2001.

20 No Caso Gonzalez e outras (“Campo Algodoneiro”) vs. México, a Corte também expressou o mesmo entendimento de
que a “ineficacia judicial diante de casos individuais de violéncia contra as mulheres propicia um ambiente de impunidade
que facilita e promove a repeticdo dos fatos de violéncia em geral e envia uma mensagem segundo a qual a violéncia
contra as mulheres pode ser tolerada e aceita como parte da vida diaria” (paragrafo 388). Ver: CIDH. Corte Interamericana
de Direitos Humanos: Caso Gonzalez et al. “Campo Algodonero” v. México, 2009. Da mesma forma, ocorreu no Caso
Fernandez Ortega e Rosendo Cantu: ante un acto de violencia contra una mujer, resulta particularmente importante que
las autoridades a cargo de la investigacion la lleven adelante con determinacion y eficacia, teniendo en cuenta el deber
de la sociedad de rechazar la violencia contra las mujeres y las obligaciones del Estado de erradicarla y de brindar
confianza a las victimas en las instituciones estatales para su proteccion. Ver: CIDH.Corte Interamericana de Direitos
Humanos: Caso Fernindez Ortega v. México, 2010 (paragrafo 193) e CIDH. Corte Interamericana de Direitos
Humanos:Caso Rosendo Canti v. México, 2010 ( paragrafo 177).
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promovendo sua autonomia e participa¢ao. Os direitos e reivindica¢des das pessoas agressoras
relativos, por exemplo, a propriedade, privacidade, guarda e visita a criangas, em disputas judiciais,
“devem ser determinados a luz da protegdo aos direitos humanos relacionados a vida e a integridade
fisica, sexual e psicologica das mulheres e das criancas®!”.

Ainda, o dever de devida diligéncia contempla a necessidade dos Estados Partes assegurarem
servigos e abordagens de enfrentamento a violéncia de género contra as mulheres e de considerar as
formas multiplas e interseccionais de discriminacio que as afetam e geram impactos negativos
agravados, em razdo de fatores como raga/etnia, cor, status socioecondomico e/ou casta, lingua,
religido ou crenca, opinido politica, nacionalidade, estado civil e/ou maternal, idade, localizacao
urbana/rural, estado de satde, deficiéncia, propriedade, ser Iésbica, bissexual, transexual ou
intersexual, analfabetismo, busca de asilo, ser refugiada, deslocamento interno, apatridia, migragao,
chefia de familia, viuvez, conviver com HIV/AIDS, privacao de liberdade, estar na prostitui¢ao, assim
como trafico de mulheres, situagdes de conflito armado, distanciamento geografico e estigmatizagao

das mulheres que lutam por seus direitos, incluindo defensoras de direitos humanos. De acordo com

a Recomendagdo Geral n. 35 do Comité CEDAW, paragrafo 13,

Como as mulheres experimentam formas de discriminagdo diferentes e cruzadas, que geram
impacto negativo agravante, o Comité reconhece que a violéncia de género pode afetar
algumas mulheres em diferentes graus, ou de maneiras diferentes, o que significa que sdo
necessarias respostas legais e politicas adequadas.

No Caso Alyne da Silva Pimentel Teixeira vs. Brasil, o Comit¢ CEDAW reconheceu a
existéncia de discriminacgio interseccional no acesso a justica e ao direito a satide por parte do
Estado brasileiro. O Comité enfatizou que “a discriminagao contra a mulher baseada no sexo e no
género estd indissociavelmente ligada a outros fatores que afetam as mulheres, como raca, etnia,
religido ou crenca, satde, status, idade, classe, casta, orientacdo sexual e identidade de género”. Exigiu
do Brasil que ele cumprisse sua obrigacao “de assegurar protecio judicial efetiva e de providenciar

9922

recursos judiciais adequados™~~. A ineficacia judicial em casos de violéncia interseccional contra as

mulheres também foi reconhecida pela Corte IDH no Caso Favela Nova Brasilia vs. Brasil®.
A previsdo, portanto, na Lei Maria da Penha da competéncia hibrida (civil e penal) no

funcionamento dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher?* (JVDFMs) ou nas

21 Ver Recomendagdo Geral n. 33 do Comité CEDAW (paragrafo 31, a, ii).
22 CIDH. Corte Interamericana de Direitos Humanos: Caso Maria da Penha Maia Fernandes v. Brasil, 2001.
23 CIDH. Corte Interamericana de Direitos Humanos: Caso Favela Nova Brasilia v. Brasil, 2017.

24 Ver artigo 14 da LMP.
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unidades de justica comuns responsaveis por conhecer e julgar as causas decorrentes da pratica de
violéncia doméstica e familiar contra as mulheres®® é a principal caracteristica do desenho institucional
trazido pela LMP e, derivada do controle de convencionalidade, ¢ condi¢do indispensavel para a
garantia da tutela judicial efetiva e integral aos direitos das mulheres e para o cumprimento do dever
de devida diligéncia para prevenir, investigar, sancionar e reparar a violéncia doméstica contra as
mulheres.

Essa previsdo na Lei Maria da Penha visou responder ao reconhecimento reiterado por parte
da CIDH de que o Poder Judiciario brasileiro ndo garantia a tutela judicial devida aos direitos das
mulheres em situagao de violéncia doméstica e familiar. No Caso Maria da Penha Maia Fernandes, a
CIDH concluiu em seu relatério que o Estado Brasileiro violou os direitos as garantias judiciais e
protecao judicial assegurados pelos artigos 8° e 25 da Convencao Americana de DH e pelo artigo 7°
da Convengdo de Belém do Pard. Além das recomendagdes reparatérias enderecadas a Maria da
Penha, a Comissao recomendou a ado¢ao de medidas, em ambito nacional, para eliminar a tolerancia
estatal e o tratamento discriminatério em relacio a VDFM, entre as quais, a ‘“‘capacitacdo e
sensibilizagdo dos funcionarios judiciais e policiais especializados para que compreendam a
importancia de ndo tolerar a violéncia doméstica” e a simplificagdo dos “procedimentos judiciais
penais a fim de que possa ser reduzido o tempo processual, sem afetar os direitos e garantias de devido
processo”?®.

Ela também garante cumprimento a regra da conexao, prevista no Codigo de Processo Civil
Brasileiro, que assegura a modificagdo de competéncia “quando comum o pedido ou a causa de
pedir entre duas ou mais acdes’ ou “quando houver risco de prolacio de decisoes conflitantes
ou contraditérias™’. Nos casos de VDCM, a conexio se d4 pela identidade da causa de pedir ou pelo
risco de decisdes conflitantes nas esferas civeis e penais.

Na Acdo Declaratdria de Constitucionalidade (ADC) n. 19/2012, o Supremo Tribunal Federal
entendeu pela constitucionalidade do art. 33 da LMP, no que se refere a cumulagdao de competéncias

civel e penal nas varas judiciais:

Por meio do artigo 33 da Lei Maria da Penha, ndo se criam varas judiciais, ndo se definem
limites de comarcas e nio se estabelece o nimero de magistrados a serem alocados aos
Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar, temas evidentemente concernentes as
peculiaridades e as circunstancias locais. No preceito, apenas se faculta a criagdo desses
juizados e se atribui ao juizo da vara criminal a competéncia cumulativa das agdes civeis e

25 Ver artigo 33 da LMP.
26 CIDH. Corte Interamericana de Direitos Humanos: Caso Maria da Penha Maia Fernandes v. Brasil, 2001.

27 Ver artigos 54 € 55 do Codigo de Processo Civil.



CONSORCIO
LEI MARIA DA PENHA

criminais envolvendo violéncia doméstica contra a mulher, ante a necessidade de conferir
tratamento uniforme, especializado e célere, em todo territdrio nacional, as causas sobre a
matéria. O tema €, inevitavelmente, de carater nacional, ante os tratados de direitos humanos
ratificados pelo Brasil € a ordem objetiva de valores instituida pela Carta da Repuiblica?®,.

O Superior Tribunal de Justica tem reiterado, também, seu entendimento acerca da
obrigatoriedade de que a competéncia hibrida seja implementada como regra nos casos de violéncia

doméstica contra as mulheres:

A amplitude da competéncia conferida pela Lei n. 11.340/2006 a Vara Especializada tem por
propdsito justamente permitir ao mesmo magistrado o conhecimento da situag@o de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, permitindo-lhe bem sopesar as repercussdes juridicas
nas diversas agOes civis e criminais advindas direta e indiretamente desse fato. Providéncia
que, a um s6 tempo, facilita o acesso da mulher, vitima de violéncia doméstica, ao Poder
Judiciario, e confere-lhe real protecdo. Assim, se afigura absolutamente consonante com a
abrangéncia das matérias outorgadas a competéncia da Vara Especializada da Violéncia
Doméstica e Familiar contra a Mulher o deferimento de medida protetiva de alimentos, de
natureza civel, no ambito de acdo criminal destinada a apurar crimes de violéncia doméstica
e familiar contra a mulher. (...) Compreensdo diversa tornaria indocuo o proposito de se
conferir efetiva protegdo a mulher, em situagdo de hipervulnerabilidade. (RHC 100.446-MG,
Rel. Min. Marco Aurélio Bellizze, por unanimidade, julgado em 27/11/2018, Dle
05/12/2018)%.

Nessa linha, o STJ j& reconheceu competéncia das varas especializadas em VDFM em tematica
de guarda de filhos, alimentos e divorcio®®, tendo em vista a necessidade de se "conferir tratamento

uniforme, especializado e célere, em todo territorio nacional, as causas sobre a matéria">!.

2. Balanco sobre as acgdes e politicas judiciarias para a implementacio da LMP: o ndo-lugar da

competéncia hibrida

Apds 14 anos de criacdo da Lei Maria da Penha, as unidades judicidrias com competéncia
hibrida para conhecer e julgar as causas decorrentes da pratica de violéncia doméstica e familiar contra
as mulheres ndo sairam do papel. Nesse periodo a implementacdo da Lei suscitou inimeros estudos
e iniciativas de monitoramento pelo governo federal através da Secretaria de Politicas para Mulheres

(SPM), do Ministério da Justi¢a, pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), no Congresso Nacional,

28 BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL Acdo Declaratoria de Constitucionalidade n.19 de 2012. Relator:
Ministro Marco Aurélio. Publicado no D.J.U em 9 de fevereiro de 2012, p. 7.

2 BRASIL. SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. RHC 100.446-MG de 2018. Relator Ministro Marco Aurélio
Bellizze. Publicado no DJe 05/12/2018.

30 Ver, nesse sentido, os acordios: REsp 1.550.166-DF, Rel. Min. Marco Aurélio Bellizze, por maioria, julgado em
21/11/2017, DJe 18/12/2017 e REsp 1.496.030-MT, Rel. Min. Marco Aurélio Bellizze, julgado em 6/10/2015, DJe
19/10/2015.

31 BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL Ac¢éo Declaratoria de Constitucionalidade n.19 de 2012. Relator:
Ministro Marco Aurélio. Publicado no D.J.U em 9 de fevereiro de 2012.


http://www.stj.jus.br/webstj/processo/justica/jurisprudencia.asp?origemPesquisa=informativo&tipo=num_pro&valor=RHC100446
http://www.stj.jus.br/webstj/processo/justica/jurisprudencia.asp?origemPesquisa=informativo&tipo=num_pro&valor=RHC100446
http://www.stj.jus.br/webstj/processo/justica/jurisprudencia.asp?origemPesquisa=informativo&tipo=num_pro&valor=REsp1550166
http://www.stj.jus.br/webstj/processo/justica/jurisprudencia.asp?origemPesquisa=informativo&tipo=num_pro&valor=REsp1496030
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através da Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito, pelo Instituto de Pesquisas Economicas
Aplicadas (IPEA),

As conclusdes desses trabalhos demonstraram, de maneira geral, a convivéncia entre avangos
na implementagdo da LMP e resisténcias, especialmente no engajamento dos Tribunais de Justi¢a na
estruturacdo das unidades judicidrias especializadas, somando-se a resisténcia de juizes e juizas que
mantiveram uma interpretagao restrita na lei, conforme demonstrado pelo estudo CNJ/IPEA (2019).

Com relagdo as unidades judicidrias especializadas (JVDFMs), de acordo com o CNJ, até
2020 foram criadas 139 unidades®’, a maioria localizada em capitais e/ou regides metropolitanas e
com competéncia exclusivamente penal®’. Além disso, sua distribuicio é desigual no territorio
nacional, com 44 unidades especializadas localizadas na regiao Sudeste e outras 31 na regido Centro-
Oeste. Em quatro unidades da federacao - Piaui, Rondonia, Santa Catarina e Sergipe — encontram-se
apenas uma unidade especializada situada nas capitais. No restante do Brasil, os casos de VDCM sao
processados em varas criminais ou em varas comuns de feito geral, sem competéncia civel.

Um dos diferenciais dessas unidades especializadas, as equipes multidisciplinares, existem em
quantidade insuficiente ou sdo inexistentes. De acordo com o Painel de Monitoramento da Politica
Judiciaria, existem apenas 78 equipes multidisciplinares exclusivas, formadas por 322 profissionais,
a maior parte psicologas e assistentes sociais.

Ainda tratando dessas equipes multidisciplinares, a pesquisa do CNJ/IPEA3* mostrou que sua
presenca nao ¢ garantia de qualidade no atendimento as mulheres e a seus familiares, nem de melhoria
na compreensdo da situagdo de violéncia por parte de juizes e juizas. Conforme o documento, a
participagdo dessas equipes no cotidiano dos juizados depende diretamente do perfil de juizes e juizas
e seu entendimento sobre a Lei Maria da Penha. A partir de entrevistas e da observagdo do

funcionamento das varas e juizados em 12 localidades, a pesquisa construiu uma tipologia que

classifica esses operadores como comprometidos/as, moderados/as e resistentes:

(..) o perfil do/a magistrado/a no que concerne a compreensio e ao envolvimento com o tema
direciona, de um lado, sua atuag@o (e da vara) nos aspectos processuais, ou seja, a concessao

32 Painel de Monitoramento da Politica Judicidria Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres. CNJ.
Disponivel em:
https://paineis.cnj.jus.br/QvAJAXZfc/opendoc.htm?document=qvw_1%5Cpainelcnj.qvw&host=QVS%40neodimio03&
anonymous=true&sheet=shVDResumo. Acesso em: 19 out. 2020.

33 A competéncia civel dos JVDFMs tem sido restrita as medidas protetivas de urgéncia previstas na LMP.

34 CNJ- Conselho Nacional de Justiga € IPEA — Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada. O Poder Judiciario no
Enfrentamento a Violéncia Doméstica e Familiar contra as Mulheres. Relatério Final. Brasilia: CNJ. 2019.
Disponivel em:
https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/190830 rel poder judic_no_enfren_a viol domest familiar contr
a_as_mulheres.pdf. Acesso em: 19 out. 2020.



https://paineis.cnj.jus.br/QvAJAXZfc/opendoc.htm?document=qvw_l%5Cpainelcnj.qvw&host=QVS%40neodimio03&anonymous=true&sheet=shVDResumo
https://paineis.cnj.jus.br/QvAJAXZfc/opendoc.htm?document=qvw_l%5Cpainelcnj.qvw&host=QVS%40neodimio03&anonymous=true&sheet=shVDResumo
https://paineis.cnj.jus.br/QvAJAXZfc/opendoc.htm?document=qvw_l%5Cpainelcnj.qvw&host=QVS%40neodimio03&anonymous=true&sheet=shVDResumo
https://paineis.cnj.jus.br/QvAJAXZfc/opendoc.htm?document=qvw_l%5Cpainelcnj.qvw&host=QVS%40neodimio03&anonymous=true&sheet=shVDResumo
https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/190830_rel_poder_judic_no_enfren_a_viol_domest_familiar_contra_as_mulheres.pdf
https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/190830_rel_poder_judic_no_enfren_a_viol_domest_familiar_contra_as_mulheres.pdf
https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/190830_rel_poder_judic_no_enfren_a_viol_domest_familiar_contra_as_mulheres.pdf.Acesso
https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/190830_rel_poder_judic_no_enfren_a_viol_domest_familiar_contra_as_mulheres.pdf.Acesso
https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/190830_rel_poder_judic_no_enfren_a_viol_domest_familiar_contra_as_mulheres.pdf.Acesso
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de medidas protetivas, os critérios para considerar um caso como objeto da LMP, o refor¢o
ou ndo aos esteredtipos de género em sua atuagdo, o espago de voz concedido as partes ¢ o
peso relativos dos diferentes elementos processuais; de outro, informa sua atuagdo
institucional em termos da adesao aos cursos de capacitag¢do, do grau de envolvimento com
outros orgdos da rede e da compreensdo sobre a coordenagdo da politica judiciaria de
atendimento as mulheres vitimas de VDFM?3*,

A falta de padronizagdo para o funcionamento dos juizados/varas de violéncia doméstica e
familiar tem reflexos na compreensao sobre qual seria a forma mais adequada de implementacdo da
competéncia hibrida para o pleno funcionamento dessas unidades. Como afirma Lima®, a
competéncia criminal na Lei Maria da Penha ndo parece suscitar duvidas, havendo maiores
divergéncias com relagdo a competéncia civel. De acordo com Alice Bianchini é possivel identificar,
entre juizes e juizas, pelo menos trés correntes de interpretacdo a respeito da competéncia civel: 1) as
unidades especializadas t€ém competéncia apenas para as medidas protetivas cautelares (afastamento
do agressor, proibicdo de contato etc.), 2) a competéncia hibrida abrange também as medidas de
natureza civel, como os alimentos provisionais, guarda provisoéria etc.; 3) a competéncia deve ser
ampliada para atender a toda a necessidade de intervencao judicial que esteja relacionada a situagao
de violéncia doméstica e familiar que afete a mulher e seus familiares.’

Ainda de acordo com a advogada, o primeiro modelo corresponde a uma visao mais restritiva
sobre a legislagdo, enquanto o segundo modelo ¢ o mais comumente encontrado nao apenas nas
unidades especializadas, mas também naquelas nao especializadas e que aplicam a Lei Maria da
Penha. Isso porque, a aplicagdo das medidas protetivas com natureza cautelar € facilmente reconhecida
como parte de medidas para a prote¢do da integridade fisica das mulheres e preservacdo emergencial
de direitos.

Embora essa seja importante a medida ndo evita que a mulher tenha que buscar a solugdo
definitiva para os conflitos relacionados a violéncia doméstica em outras instancias judiciais. Nesse
sentido, embora esse entendimento esteja, como afirma Bianchini, mais proximo da fungao social em

garantir prote¢do imediata a mulher, estd ainda distante daquele que seria o proposito inicial da Lei

35 CNIJ- Conselho Nacional de Justica ¢ IPEA — Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada. O Poder Judicidrio no
Enfrentamento a Violéncia Doméstica e Familiar contra as Mulheres. Relatorio Final. Brasilia: CNJ. 2019, p. 27.
Disponivel em:
https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/190830 rel poder judic no enfren a viol domest familiar contr
a_as mulheres.pdf. Acesso em: 19 out. 2020.

3¢ LIMA, Fausto. Dos procedimentos — artigos 13 a 17. In:. CAMPOS, C. H. (Org.). Lei Maria da Penha comentada em
uma perspectiva juridico-feminista. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2011.

37 Alice Bianchini. Apresentagdo oral no Seminario “Lei Maria da Penha: Didlogos entre Advocacia e Magistratura”,
organizado pela OAB. Brasilia, agosto de 2019. Disponivel em:https://www.youtube.com/watch?v=noKIUISIwUU.
Acesso em: 19 out. 2020.
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38 “teve 0 objetivo de reduzir esse sofrimento [da mulher em situacio de

que, nas palavras de Castilho
violéncia], conferindo a um tnico juizo competéncia ampla para conhecer da situa¢ao de violéncia e
aplicar as medidas civeis e/ou criminais necessarias para cessar a violéncia e dar uma resposta para as
mulheres e filhos/as.”

Com relagdo ao terceiro modelo, no qual a competéncia hibrida se aplicaria integralmente, em
14 anos de aplicacao da Lei Maria da Penha s3o conhecidas apenas duas experiéncias implementadas
pelos Tribunais de Justica do Mato Grosso e o Tribunal de Justica do Para.

A 1% ¢ 2* Varas de Violéncia Doméstica e Familiar de Cuiaba entraram em funcionamento em
22 de setembro de 2006*. Sua instalagio foi precedida por um estudo realizado por Grupo de Trabalho
criado no Tribunal de Justica do Mato Grosso que revisou a legislagdo a luz das recomendagdes
internacionais e estabeleceu todas as medidas necessarias para que a implementagdo das novas
unidades judicidrias ocorresse de forma compativel com as recomendagdes da lei nacional. A
competéncia hibrida fez parte da legislacdo que criou as novas unidades, garantindo aos juizes e juizas
titulares a competéncia para o julgamento e execugdo relativa a parte criminal e civel relacionadas a
violéncia e seus efeitos na vida da mulher e seus familiares. A previsao se estende aos crimes contra
a vida com a competéncia para a fase de instrugdo e corresponde decisdo de pronuncia nos processos
hoje tipificados como feminicidio de acordo com a Lei 13.104/2015, art 121, § 2°, VI, § 2A, I que
prevé a violéncia doméstica e familiar como razio para a pratica desse crime. *

No Para, duas Varas Especializadas de Violéncia Doméstica e Familiar com competéncia
hibrida foram implementadas em 2006 na capital. Nesse caso, a competéncia foi expandida para o
julgamento e execugdo dos crimes contra a vida nos casos de violéncia doméstica e familiar. A

alteracdo foi possivel gragas a inclusdo na legislacdo de competéncia de tribunal de jiri nessas varas

38 CASTILHO, Ela Wiecko Volkmer de. Aplicabilidade da Competéncia Civel e Criminal da Lei Maria da Penha. In
Semindrio 12 anos de Lei Maria da Penha. Brasilia: Comissdo Mista de Combate a Violéncia contra a
Mulher/Congresso Nacional. 2019, p. 101. Disponivel em: http://www?2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/564441. Acesso em:
19 out. 2020.

3 No mesmo ato, outras duas varas especializadas foram instaladas nos municipios de Vérzea Grande, regido
metropolitana de Cuiabd, e Rondonopolis, no interior do estado.

40 Ver, nesse sentido: OBSERVE. Estudo de Caso sobre o Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulher e a Rede de Servicos de Cuiaba- Mato Grosso. Cadernos Observe. N° 2. Salvador: Observe - Observatorio da
Lei Maria da Penha. NEIM/UFBA. 2010.

CNIJ- Conselho Nacional de Justiga e IPEA — Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada. O Poder Judicidrio no
Enfrentamento a Violéncia Doméstica e Familiar contra as Mulheres. Relatorio Final. Brasilia: CNJ. 2019, p. 27.
Disponivel em:
https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/190830_rel poder judic no_enfren_a viol domest familiar contr
a_as_mulheres.pdf. Acesso em: 19 out. 2020.
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especializadas. O modelo unicamente implementado no Pard foi alterado em 2014, quando a

competéncia para julgamento dos crimes contra a vida foi limitada a fase de instrugdo e decisdo da
4 1o 41

pronuncia.

Esse cenario caracterizado por tantas desigualdades nas condigdes de funcionamento dos
servigos ¢ de entendimentos acerca da aplicagdo da Lei Maria da Penha resulta de um quadro mais
amplo de agdes e politicas judicidrias em torno do tema caracterizadas ao longo desse periodo por
demoras, ambiguidades e contradigdes na garantia da tutela judicial efetiva aos direitos humanos das

mulheres.

2.1 O CNJ e a implementagao da LMP
A atual Politica Judiciaria Nacional de enfrentamento a violéncia contra as Mulheres, criada

pelo Conselho Nacional de Justica pela Resolugao n. 254/2018, prevé, dentre seus objetivos:

I - fomentar a criacdo ¢ a estrutura¢do de unidades judiciarias, nas capitais e no interior,
especializadas no recebimento e no processamento de causas civeis e criminais relativas a
pratica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher baseada no género, com a
implantagdo de equipes de atendimento multidisciplinar, nos termos do artigo 29 da Lei n.
11.340/2006.

Para a implementagdo do previsto nesse dispositivo, o CNJ elenca o papel dos tribunais de
justica estaduais e do Distrito Federal, orientados pelas Coordenadorias Estaduais da Mulher em
Situacdo de Violéncia Doméstica e Familiar, presente em cada um dos tribunais. Dentre as atribuigdes
de tais Coordenadorias, a Resolucdo estipula em seu artigo 4, “contribuir para o aprimoramento da
estrutura e das politicas do Poder Judiciario na area do combate e da prevengao a violéncia contra as
mulheres”; “apoiar os juizes, os servidores e as equipes multidisciplinares para a melhoria da prestacao
jurisdicional”; e “colaborar para a formacao inicial, continuada e especializada de juizes, servidores e
colaboradores, na drea do combate e prevengdo a violéncia contra a mulher”.

Esse documento reconhece a ampliacdo das unidades judiciarias, com competéncia hibrida e
estruturada com equipes multidisciplinares e pessoal capacitado como uma de suas principais acdes
de fortalecimento da prestagdo jurisdicional nos casos de violéncia doméstica. Todavia, esse
entendimento ndo € expresso, de modo consistente, nas variadas agdes do proprio CNJ sobre o tema
e da maioria dos o0rgdos e mecanismos reconhecidos por ele como implementadores de tal Politica,

entre 0s quais estdo as Jornadas Maria da Penha*’, 0 Férum Nacional de Juizes de Violéncia

4 TIPA. Resolugio n. 20 de 2014. Disponivel em:
http://www.tjpa.jus.br/CMSPortal/VisualizarArquivo?idArquivo=11848. Acesso em 20 out. 2020.

42 Criada em 2007.
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Doméstica e Familiar Contra a Mulher (FONAVID)* e a Semana pela Paz em Casa*’.

As Coordenadorias Estaduais, até o ano de 2018, desenvolveram a¢des, em sua maioria, de
educacdo junto ao publico externo ao Poder Judicidrio (escolas do ciclo basico, grupos comunitarios
etc.). Projetos de capacitacao de magistrados e magistradas que atuam nas varas com competéncia em
VDFM foram escassos ou mesmo inexistentes na maioria das Coordenadorias. Nao ha registros, em
seus relatorios anuais de atividades, sobre a elaboragdo de estudos ou proposi¢ao de estratégias para
a implementacdo da competéncia hibrida junto aos tribunais. Em geral, os tribunais ndo tém destinado
recursos financeiros ou pessoal técnico para que as Coordenadorias cumpram as suas atribuigdes
previstas na Resolugdo do CNIJ referida #°.

O esfor¢o maior informado pelas Coordenadorias em relagdo ao funcionamento das varas, tem
sido na garantia da adesdo ao Programa Semana Justica pela Paz em Casa, criado em 2015 pelo
CNJ com foco acentuado na celeridade da prestacdo jurisdicional em casos de VDFM. Novamente,
os esforcos relativos a analise sobre a adequagado da tutela judicial aos parametros da devida diligéncia
sao pouco ou nada enfatizados em tal Programa. Pela énfase que d4 aos nimeros, ele tem funcionado
em uma dimensdo mais simbolica. Os relatérios de cada uma das semanas realizadas apresentam, de
modo acritico, os quantitativos de processos. Nao ha mengao ou abordagem relativa a qualidade das
decisdes em termos de incorporagdao da perspectiva de género e interseccional. De acordo com
Castilho (2018, p. 107), as Semanas de Justica pela Paz em Casa mantém seu foco na “produtividade,
gestdo, eficiéncia, e ndo em aspectos conceituais e estruturantes, capazes de impactar na qualidade da
prestacado jurisdicional perante a sociedade.”

Sobre a questdo da competéncia hibrida, o Colégio de Coordenadores de Coordenadorias da
Mulher em Situacdo de Violéncia Doméstica e Familiar do Poder Judiciario Brasileiro (COCEVID)
definiu, dentre seus objetivos de gestdo para 2018, “ampliar niimero de tribunais que aplicam a
competéncia hibrida nas Varas da Mulher implantadas em seus estados™*.

O Férum Nacional de Juizes de Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher

43 Criado em 2009 durante o encontro das Jornadas Maria da Penha.
4 Criada em 2015.

4 Ver, nesse sentido: SEVERI, Fabiana Cristina. Politicas Judiciarias sobre Violéncia contra as Mulheres: um estudo
sobre as Coordenadorias estaduais das mulheres em situacdo de violéncia dos Tribunais de Estaduais de Justiga no Brasil.
Revista Direito Publico, Porto Alegre, V.16, n® 88, 2019. Também: IAMARINO, Ana Teresa. A incorporacio da
perspectiva de género na politica judiciaria do Conselho Nacional de Justica no ano de 2017. 2018. 175 £, il.
Dissertagdo (Mestrado em Direitos Humanos e Cidadania). Universidade de Brasilia, Brasilia, 2018.

4 Ver, nesse sentido: http://www.compromissoeatitude.org.br/coordenadores-da-mulher-instituem-colegio-nacional-e-
projeto-de-medalha-ministra-carmen-lucia-tjpe-15112018/.
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(FONAVID) foi criado com o objetivo de melhorar a atuagdo do Poder Judiciario no atendimento as
demandas relacionadas a violéncia doméstica e familiar contra as mulheres. Ele ¢ composto por
magistradas e magistrados competentes, nas varas de atuagdo, para casos de violéncia doméstica. Nos
seus encontros anuais sdo aprovados os Enunciados, que sdo orientagdes para profissionais que atuam
nos casos de violéncia doméstica em todo o pais.

A acdo mais conhecida do FONAVID em relagdo a competéncia hibrida ¢ o seu Enunciado n.
347, publicado em 2013, com orientacdo acentuadamente restritiva ao previsto na LMP: A
competéncia civel dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher ¢é restrita as
medidas protetivas de urgéncia previstas na Lei Maria da Penha, devendo as agdes relativas a Direito
de Familia ser processadas e julgadas pelas Varas de Familia.

Os Enunciados do FONAVID nao tém forg¢a vinculante, mas como sao orientagdes decididas
entre pares - juizes € juizas que atuam nas varas com competéncia em VDFM acabam tendo forca
politica, por vezes maior que o proprio CNJ, para modelar o funcionamento das unidades judiciarias.
Um dos efeitos desse posicionamento também pode ser identificado na edi¢ao revisada do Manual de
Rotinas e Estruturacao dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, de 2018,
onde j& nao se identifica 0 mesmo entendimento a respeito da competéncia hibrida que havia sido
expresso em sua primeira edi¢io de 2010%,

Pode-se dizer que o FONAVID tem funcionado como um grupo de pressao junto ao CNJ que
orienta a implementagao da LMP em favor da conveniéncia ou demanda das varas e de suas rotinas e
ndo da garantia da tutela judicial efetiva aos direitos humanos das mulheres. Isso fica expresso nas
razoes at¢ o momento conhecidas que fundamentam a posi¢ao do Forum em relagdo a interpretagao
restritiva do artigo 14 da LMP presentes na “Nota Técnica de Apoio Parcial ao PL 510/2019” emitida

por ele:

os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a mulher nio devem ter sua
competéncia estendida para causas tipicas das Varas de Familia, que tém sua competéncia
material fixada nas leis de organizagdo judiciaria de cada Estado, sob pena de
abarrotamento de ag¢des que gerara grave prejuizo a celeridade no cumprimento das
medidas protetivas de urgéncia, cora¢do da Lei Maria da Penha, e transtornos a rotina dos
Juizados de Violéncia Doméstica e aos andamentos dos processos criminais, comprometendo

47 Em 2016, o enunciado passou por uma pequena alteragio no VIII FONAVID, para orientar que: “A competéncia civel
dos Juizados de Violéncia doméstica e Familiar contra a Mulher ¢ restrita as medidas protetivas de urgéncia previstas na
Lei Maria da penha, devendo as agdes civeis e as de Direito de Familia ser processadas e julgadas pelas varas civeis e de
familia, respectivamente.

48 CASTILHO, Ela Wiecko Volkmer de. Aplicabilidade da Competéncia Civel e Criminal da Lei Maria da Penha. In
Seminario 12 anos de Lei Maria da Penha. Brasilia: Comissdo Mista de Combate a Violéncia contra a
Mulher/Congresso Nacional. 2019, p. 101-107 Disponivel em: http://www2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/564441. Acesso
em: 19 out. 2020.
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assim a finalidade precipua destes juizos especializados, prejudicando o atendimento as
mulheres em situagdo de violéncia.

A interpretacdo teleologica da LMP sugerida em tal documento, parece confundir uma
proposta de interpretagdo de acordo com os fins da lei (atengdo integral as mulheres) com uma
interpretagdo de acordo com os fins da propria organizacio judiciaria (insuficiéncia da estrutura,
sobrecarga de trabalho etc.). Ao invés de direcionar as demandas pela melhoria das condigdes de
funcionamento das unidades judiciarias especializadas em VDFM para os tribunais estaduais ou para
o proprio CNJ, o FONAVID opta por uma interpretagdo restritiva da LMP deslocada da protegao
judicial dos direitos das mulheres.

Na referida Nota, o FONAVID também retoma, como argumentagdo pela interpretacao
restritiva da LMP, uma tese aparentemente ja superada pela ADC n. 19/2012 julgada pelo STF: de
que a LMP nao poderia dispor sobre regras de competéncia sem ferir o principio da autonomia dos
tribunais previsto na Constituicao Federal de 1988. O STJ, em 2015, também ja havia se manifestado

em sentido contrario a esse entendimento expresso no documento do FONAVID de 2019:

ha que se reconhecer, na esteira do que ja decidiu o STF (ADC 19, Tribunal Pleno, DJe
29/4/2014), que a Lei Maria da Penha, ao facultar a criagdo de Juizados de Violéncia
Doméstica e Familiar, com competéncia cumulativa para as agdes civeis e criminais advindas
da pratica de violéncia doméstica ¢ familiar contra a mulher, "ante a necessidade de conferir
tratamento uniforme, especializado e célere, em todo territorio nacional, as causas sobre a
matéria”, de modo algum imiscuiu-se na competéncia do Estados para disciplinar as
respectivas normas de organiza¢do judiciaria, mas, ao contrario, cuidou de tema de carater
eminentemente nacional. Portanto, a competéncia dos Juizados da Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher - cuja criagdo restou facultada aos Estados - foi devidamente
definida pela Lei 11.340/2006, devendo, por conseguinte, a Lei de Organizagdo Judiciaria
dos Estados, caso venha a institui-los, a ela se amoldar. (...) Trata-se de providéncia que a um
so6 tempo facilita o acesso da mulher, vitima de violéncia familiar e doméstica, ao Poder
Judiciario e lhe confere real protegdo®.

A competéncia civil apenas para analise e concessdo de medidas protetivas ndo garante a
devida diligéncia. Em que pese a indiscutivel relevancia delas, seu carater ¢ provisorio, de prevengao
e protecdo. A resolucdo do conflito ¢ transferida para as varas de familia que, em geral, estdo alheias
a tramita¢do em sede do JVDFM. Com essa separacdo, movimenta-se, com alto custo, a estrutura de
dois ou mais o6rgdos judiciais, repetem-se atos judiciais e manejam-se medidas e recursos em duas
esferas judiciais distintas, com pouco controle sobre a possibilidade de ocorréncia de revitimizagdes
nesse percurso.

Assim, de acordo com Castilho®’, 0 CNJ mantém um modelo de implementacio da sua Politica

4 BRASIL. SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. REsp 1.496.030-MT de 2015. Relator Ministro Marco Aurélio
Bellizze, publicado no DJe em 19/10/2015.

50 CASTILHO, Ela Wiecko Volkmer de. Aplicabilidade da Competéncia Civel ¢ Criminal da Lei Maria da Penha. In
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Judicidria sobre o tema ainda muito distante do cumprimento do estandar da devida diligéncia. Além
disso, apesar de alguns avangos, ele pouco tem contribuido para uma real quebra de paradigma (ou
giro paradigmatico), tal qual preconizado pela LMP. Como consequéncia, temos “a reafirmacgao da
violéncia pelo proprio Estado”.

As consequéncias da ndo aplicacdo da competéncia hibrida pelas unidades judiciarias que
atuam com VDFM tém sido relatadas por diversos segmentos e 6rgaos do proprio sistema de justica
e por estudos e diagndsticos sobre o tema. Elas podem ser mais bem explicitadas quando olhamos
para o funcionamento das varas civeis e de familia em casos que tém como motivo a violéncia
doméstica e familiar. Se, até o momento, as a¢des por parte do CNJ para a capacita¢do inicial e
continuada em género e relagdes étnico-raciais sao dirigidas para magistrados e magistradas que atuam
nos JVDFMs, ndo hé noticias de capacitagdes desse tipo voltadas a profissionais das varas civeis e de
familia. Se os sistemas de prote¢dao dos direitos humanos das mulheres tém feito diversas ressalvas
em relacdo ao uso dos procedimentos alternativos de resolugdo de conflitos em casos de violéncia de
género contra as mulheres’!, nas varas de familia, atualmente, eles sdo praticamente a regra.

De acordo com Almeida®, nas varas de familia, em geral, a violéncia doméstica contra as
mulheres e seus familiares ¢ invisibilizada ou desconsiderada. Com frequéncia, por exemplo, a guarda
compartilhada tem sido deferida mesmo em caso com medida protetiva ou relato de violéncia
doméstica grave. Tem sido frequente, também, o uso de alienacao parental como estratégia de defesa
do suposto agressor, resultando na reversdao da guarda para ele, mesmo em casos onde ha dentncia de
abuso sexual contra a crianca.

No mesmo sentido, Castilho®, enumera alguns dos motivos pelos quais essa restricio da

Seminario 12 anos de Lei Maria da Penha. Brasilia: Comissdo Mista de Combate a Violéncia contra a
Mulher/Congresso Nacional. 2019, p. 101-107 Disponivel em: http://www?2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/564441. Acesso
em: 19 out. 2020.

31 Além do MESECVI (OEA) ter enfatizado, com frequéncia, a inadequagio do uso de técnicas de mediagio e conciliagio
em violéncia contra as mulheres, a Recomendagéo Geral n. 35 do Comité CEDAW enfatiza que o uso de procedimentos
alternativos de resolugdo de litigios, incluindo mediagdo e conciliagdo, “deve ser rigorosamente regulado e permitido
apenas quando avaliacdo prévia de uma equipe especializada assegurar o consentimento livre e esclarecido da vitima/da
sobrevivente afetada e que ndo hé indicadores de novos riscos para a vitima/a sobrevivente ou seus familiares. Esses
procedimentos devem empoderar as vitimas/as sobreviventes e ser oferecidos por profissionais treinados especialmente
para compreender e intervir adequadamente nos casos de violéncia de género contra as mulheres, garantindo protegéo
adequada dos direitos das mulheres e das criangas, bem como intervengido sem estereotipos ou revitimizagdo das mulheres.
Procedimentos alternativos ndo devem constituir obstaculo ao acesso das mulheres a Justica formal”.

52 ALMEIDA, Dulcielly Nobrega. Defensoria Piblica em defesa de mulheres em situagio de violéncia. In: Seminario 12
anos de Lei Maria da Penha. Brasilia: Comissdo Mista de Combate & Violéncia contra a Mulher/Congresso Nacional.
2019, p. 101-107 Disponivel em: http://www2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/564441. Acesso em: 19 out. 2020.

33 CASTILHO, Ela Wiecko Volkmer de. Aplicabilidade da Competéncia Civel e Criminal da Lei Maria da Penha. In
Seminario 12 anos de Lei Maria da Penha. Brasilia: Comissdo Mista de Combate a Violéncia contra a
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competéncia dos JVDFMs tem sido prejudicial a prestagdo jurisdicional e a efetividade da resposta
estatal:

(1) ndo ha comunicagdo entre os juizos criminais, civeis e de familia; (ii) os juizos civeis e de
familia ndo se interessam pela violéncia doméstica, pois a consideram uma questdo
exclusivamente criminal; (iii)) h4& um numero elevado de decisdes contraditorias ou
conflitantes entre os juizos de VDFM, civeis ¢ de familia; (iv) a regra da guarda
compartilhada erigida como principio hermenéutico nas varas de familia, com base em um
suposto melhor interesse da crianga, fragiliza as mulheres, alimenta o ciclo da violéncia e
serve ao objetivo de alcangar a alienagdo parental das mulheres; (v) no juizo civel, ha
orientacdo geral do Novo Cddigo de Processo Civil para a autocomposicao.

A prestacdo jurisdicional feita de modo fragmentada dificulta também reconhecer a violéncia
doméstica e familiar como resultante de desigualdades de género que, na sociedade brasileira, se
intersetam com outras causas estruturais de desigualdade como o racismo, o machismo, o cis-hetero-
patriarcado, a condi¢ao de classe social, o capacitismo etc. € potencializam a vulnerabilidade a que
mulheres estio expostas. Nesse sentido, tém sido vérias as criticas formuladas por académicas™ e
pelos movimentos de mulheres negras, indigenas, LBTQI+, quilombolas, rurais e de periferias urbanas
enderecadas ao atual padrdo de implementacao da LMP. De modo geral, elas ndo se sentem protegidas
pela LMP e sdo elas que enfrentam, de modo desproporcional, os diversos obstaculos para o acesso a
direitos e a justica ainda presentes no sistema de justica brasileiro.

Por esses efeitos prejudiciais a garantia dos direitos das mulheres até aqui elencados € possivel
compreender a importancia de se implementar, sem demora, a hibridez, como medida essencial para
que o Estado brasileiro cumpra com sua obrigagdo convencional de atuar com a devida diligéncia.
Como normas de direitos humanos, os artigos 13, 14 e 33 da LMP elas impdem limites a fungdo

publica, de modo que nao podem receber interpretacao restritiva, menos favoravel a pessoa humana.
3. Posicionamento do Consorcio e Sugestdes
O Consorcio Lei Maria da Penha atuou na elaboragido do anteprojeto da Lei 11.340/2006 e

integrou o Grupo de Trabalho Interministerial que, juntamente com o Executivo Federal, apresentou

o PL 4559/2004 a Camara dos Deputados. Desde o inicio dos trabalhos, o Consorcio zelou pelo

Mulher/Congresso Nacional. 2019, p. 101-107 Disponivel em: http://www?2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/564441. Acesso
em: 19 out. 2020.

4 Nesse sentido, ver, por exemplo: FLAUZINA, Ana Luiza Pinheiro. “Lei Maria da Penha: entre os anseios da resisténcia
e as posturas da militdncia” FLAUZINA, Ana Luiza; F.; FREITAS, Felipe; PIRES, Thula. Discursos Negros: legislacao
penal, politica criminal e racismo. Brasilia, Brado Negro. 2015; SOUZA, Luanna Tomaz; PIRES, Thula Oliveira. E
possivel compatibilizar abolicionismo e feminismos no enfrentamento as violéncias cometidas contra as mulheres?
Revista Direitos Culturais, v. 15, n. 35, p. 129-157, dez. 2019.
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compromisso de elaborar uma lei que correspondesse as recomendacdes internacionais de defesa dos
direitos das mulheres e colaborasse para fomentar nova organizacdo do Sistema de Justica para
responder de forma compativel com a devida diligéncia e considerasse a urgéncia, gravidade e
complexidade da violéncia de género contra as mulheres, configurada como violéncia doméstica e
familiar. Particularmente, o Consoércio acompanha com atengdo os movimentos legislativos que
alteram a Lei Maria da Penha e colocam em risco sua integralidade. Nesse momento em que o tema
da competéncia hibrida volta ao debate publico, o Consorcio da sua contribuicao relembrando que a
Lei Maria da Penha tem como origem o compromisso a protecao da vida das mulheres e seu direito a
viver livre de todo tipo de violéncia.

Desde a aprovagao da Lei Maria da Penha o Consorcio tem acompanhado sua implementagao
por parte do Poder Executivo, Legislativo e Judiciario. Com preocupagdo e conforme argumentamos
na presente Nota e temos enfatizado em outros momentos, a ndo implementagdo da competéncia
hibrida por parte do Poder Judicidrio tem provocado diversos prejuizos as mulheres em situacao de
violéncia e reiterado o quadro de ineficacia do Estado brasileiro em garantir a tutela juridica adequada
aos direitos humanos das mulheres. Da mesma forma, essa recusa tem sido um dos principais fatores
responsaveis pelo exacerbamento das dimensodes penais da LMP, que desvirtua modelo de resposta
integral previsto na lei, ampliando a dimensao de politica criminal retributiva e afastando a Lei Maria
da Penha de seu projeto juridico original que prevé respostas integrais para a prevengao, protecao dos
direitos e assisténcia para as mulheres e responsabilizacdo para pessoas autoras de violéncia. No
entendimento do Consoércio, a integralidade da resposta, no texto legislativo, ndo se refere a mera
exposi¢ao de agdes, mas corresponde a estrutura interna da Lei que pode ser descrita como “um
microssistema de direitos e ndo tem somente como objetivo a resolu¢do do problema da violéncia
doméstica e familiar contra as mulheres por meio de medidas penais.” (CALAZANS, 2019, p.14).

Em relagdo as alteragdes introduzidas pela Lei 13.894/2019, apesar de trazer um rol temadtico
sobre demandas civeis a serem incorporadas na competéncia das varas que atuam com violéncia
doméstica (agdes de separacdo judicial, divorcio, anulagdo de casamento ou dissolugdo de unido
estavel), ela ndo elenca outras situacdes que sdo frequentes também em casos de violéncia doméstica.
No entendimento do Consorcio, para avangar nessa discussdo torna-se importante retomar o nicleo
central da LMP, qual seja, o reconhecimento de que a violéncia doméstica e familiar contra as
mulheres ¢ uma das formas de violéncia de género e violagdo de direitos humanos e o compromisso
em proteger o direito das mulheres a uma vida sem violéncia.

O texto original da LMP, ao se referir a processo, julgamento e execu¢do das causas
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decorrentes da pratica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher ndo exclui nenhum tipo de
acio a ela relacionada. E o que se verifica com as medidas protetivas com natureza civel ou criminal
e as demais agdes necessarias a composi¢ao do conflito (agcdes de natureza penal, civel e de familia,
como divorcio, separagdo, dissolu¢do e reconhecimento de unido estavel, mas também a guarda e
visitas, alimentos, busca e apreensao).

A separacdo conjugal ou a manifestacdo pela mulher do interesse em se separar ¢
reconhecidamente um fator de risco para agravamento da violéncia. De acordo com o Relatorio de
Balango do Ligue 180, em 2019, a aplicagdo do formulario de avaliagdo de risco durante os
atendimentos, mostra a separaco conjugal em 3° lugar entre os 19 fatores de risco avaliados.’> Nessa
perspectiva, a extingdo formal do vinculo matrimonial, por exemplo, € o efeito mais importante do
divorcio, mas se nao forem resolvidas todas as questdes atinentes ao relacionamento entre o casal
(guarda, visitas, pensao, partilha), a decretagcdo do divércio, pura e simples, nao colocara fim a situagao
de violéncia em que aquele casal estiver envolvido.

Com relagdo a guarda de filhos entre casais vivendo situagdes de violéncia doméstica e
familiar, Castilho e Oliveira (2014)°® mostram como as varas de familia tém se mantido distante do
debate de género e direitos das mulheres, atuando no interesse exclusivo de protecao dos direitos das
criangas e adolescentes e desconsiderando complexidade das situagdes de violéncia de género em que
essas familias estdo envolvidas e os riscos acarretados para a vida das mulheres. No mesmo sentido,
a partilha de bens deve considerar a desigualdade de género como agravante da violéncia. Destaque-
se que a dependéncia econdmica ¢ um importante fator que impede que mulheres rompam o ciclo de
violéncia. Frequentemente, o alcance dessa independéncia tem sido tratado como autonomia
financeira, mas ela também se refere as garantias para que a mulher possa dispor dos proprios bens e
recursos financeiros, além de confiar que direitos relacionados aos seus filhos e filhas, como pensdo
e alimentos, estardo assegurados.

Se nos primeiros anos ap0s a criagdo da LMP, a implementagdo da competéncia hibrida e a
ampliacdo das unidades judiciarias especializadas se apresentava como uma questdo de tempo e

recurso orcamentario, o Enunciado FONAVID n. 03 parece ter demarcado um divisor de dguas dando

55 Brasil. Ligue 180- Central de Atendimento 2 Mulher. Relatério 2019. Brasilia: Ministério da Mulher, da Familia e
dos Direitos Humanos (MMFDH). 2020.

% CASTILHO, Ela Wiecko Volkmer de, OLIVEIRA, André Luiz Pereira. Guarda de filhos na situacio de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher: a necessaria perspectiva de género. IN GONCALVES, Camila Fiqueiredo
Oliveira,SALLES, Gabrielle Bezerra e QUARANTA, Roberta Madeira (orgs) 1988 a 2002: A Constitucionaliza¢do do
Direito Civil Brasileiro. Fortaleza: Unichristus. 2014, p.106-118.
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novo rumo aos entendimentos institucionais. E importante lembrar que o Férum é formado por juizes
e juizas que atuam nas unidades judicidrias especializadas em VDFM, agentes publicos, portanto,
diretamente responsaveis pela entrega final das politicas judiciarias de enfrentamento 8 VDFM. E por
meio de sua atuacdo que se materializa o acesso aos direitos e a propria imagem que as mulheres e
toda a populagdo tém - ou terdo - sobre o Poder Judiciario, seja ela positiva ou negativa.

A criacdo do CNJ, em 2005, teve como objetivo o aperfeicoamento do Sistema de Justica
Brasileiro, atuando na qualificacdo dos profissionais, o controle e a transparéncia da atividade
judiciaria. Em 2007 tiveram inicio as acdes para a implementacdo da Lei Maria da Penha e o
Consorcio reconhece que muitos avangos foram realizados para melhorar a atuagdo do setor na
prestagdo da justica as mulheres em situagao de violéncia doméstica e familiar.

Contudo, os avangos parecem ser permanentemente desafiados por medidas ambiguas
estimuladas ou nao revisadas pelo proprio CNJ, as quais precisam ser cuidadosamente analisadas,
alteradas ou eliminadas, sob o risco que de que a propria atuagdo do CNIJ termine por violar a
integralidade da LMP. Para contribuir com a melhoria da atuagao do Sistema de Justica na aplicacao
da Lei Maria da Penha, o Consoércio apresenta um conjunto de sugestdes para que o CNJ:

1. promova a articulacdo com os Presidentes de Tribunais de Justica Estaduais para dar
efetividade a implementagao da competéncia hibrida em unidades judiciarias em todo o
pais e garantir real recurso para que as Coordenadorias estaduais possam cumprir
adequadamente seus objetivos enquanto implementadoras das politicas judicidrias de

enfrentamento a violéncia contra as mulheres.

2. coordene junto aos Tribunais de Justica a elaboragdo de Plano Estratégico para
implementagao da Politica Judiciaria, especialmente para concretizagao do disposto no
art.2o da Resolucdo n. 254/2018 do CNJ: “I - fomentar a criagdo e a estruturacao de
unidades judicidrias, nas capitais e no interior, especializadas no recebimento e no
processamento de causas civeis e criminais relativas a pratica de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher baseada no género, com a implantagdo de equipes de

atendimento multidisciplinar, nos termos do artigo 29 da Lei n. 11.340/2006”.

3. crie grupo de trabalho envolvendo representantes da magistratura, serventuarios e
equipes multidisciplinares, com participacdo da academia e especialistas na Lei Maria da
Penha, para a revisdo do Manual de Rotinas e Estrutura dos JVDFM , tornando o referido
documento compativel com o funcionamento das unidades judicidrias especializadas com

competéncia hibrida e com recomendag¢des adequadas a todos os agentes que formam o
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fluxo do processo, julgamento, decisdo e execugdo das agdes atinentes a violéncia

doméstica e familiar.

4. promova, em parceria com as universidades, estudo sobre os custos econdmicos de
processos judiciais nas varas de violéncia doméstica e familiar e nas varas de familia,
gerando dados empiricos cientificamente coletados e analisados e contribuam para a
reorganizagdo judiciaria necessaria para a boa implementacdo de novas unidades

judiciarias com competéncia plena.

5. realize, em parceria com as universidades, estudos sobre os fluxos e dos tempos
processuais nas varas ¢ juizados de violéncia doméstica e familiar, a fim de avaliar os
fatores que provocam congestionamento processual nessas varas e propor medidas para

reduzir os volumes de processos arquivados por prescri¢ao de prazo.

6. convoque, como parte de atividades do recém-criado Observatorio de Direitos
Humanos, audiéncia publica com a participacao da sociedade civil, especialmente grupos
de mulheres negras, indigenas, rurais e quilombolas para colher informagdes a respeito
dos obstaculos de acesso a justi¢a que ainda sdo impostos as mulheres brasileiras vitimas

de violéncia doméstica e familiar.

7. intensifique os esforcos para garantia da transparéncia, do acesso a informacgao e da
abertura ao didlogo com universidades, centros de pesquisa e organizacdes da sociedade

civil de defesa de direitos humanos e de direitos das mulheres, a fim de viabilizar o

o

monitoramento e avaliagdo permanentes das politicas judicidrias de enfrentamento

Qo

violéncia doméstica e familiar contra as mulheres, bem como da qualidade do acesso

justica para as mulheres em situacdo de violéncia.



